ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Муниципального образования Красноуфимский округ на проект решения Думы МО Красноуфимский округ «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО Красноуфимский округ».
24.05.2022 года                                                                           г. Красноуфимск

На основании п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 8 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и 
п. 8 ч. 1 ст. 8 Положения Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ, утвержденного решением Думы МО Красноуфимский округ 
от 25.09.2014 № 250 (с изменениями), Ревизионной комиссией МО Красноуфимский округ подготовлено  заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы МО Красноуфимский округ «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО Красноуфимский округ» (далее – Проект решения).
В Ревизионную комиссию МО Красноуфимский округ для проведения экспертизы поступили (19.05.2022 № 46) следующие документы:
1. Сопроводительное письмо за подписью начальника Финансового отдела администрации МО Красноуфимский округ от 17.05.2022 № 74;

2. Проект решения на 49 листах в электронном виде.
Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ, рассмотрев Проект решения, отмечает следующее:
1. п. 2 Проекта решения предлагается признать утратившим силу решение Думы МО Красноуфимский округ от 31.10.2019 № 159 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО Красноуфимский округ», то есть предлагается принять новый муниципальный правовой акт.
Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ считает, что принятие нового муниципального правового акта отрицательно отразится на действующих документах, в которых есть отсылка на Положение о бюджетном процессе, поскольку потребуется внесение в них изменений. Данная проблема была отражена в заключении Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ бюджетного процесса в МО Красноуфимский округ» от 18.02.2022 года (далее – заключение от 18.02.2022 года).
2. В пп. 3 п. 3 ст. 8 Проекта решения указано, что к бюджетным полномочиям Думы МО Красноуфимский округ относится осуществление контроля за исполнением местного бюджета, что не соответствует п. 1 ст. 153 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому, представительные органы муниципальных образований осуществляют контроль в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета на своих заседаниях, заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп представительных органов, в ходе проводимых представительными органами слушаний и в связи с депутатскими запросами.
3. В ст. 8 Проекта решения нарушена нумерация пунктов (дважды указан п. 3: бюджетные полномочия Думы; бюджетные полномочия Администрации).

4. В п. 5 ст. 8 Проекта решения отражены не все полномочия Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ установленные 
в п. 7 ст. 32 Устава МО Красноуфимский округ, а также в п. 8.1 ст. 8 Положения о Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ от 25.09.2014 № 250 утвержденным решением Думы МО Красноуфимский округ от 25.09.2014 № 250.
5. В  п. 1 ст. 7 Проекта решения к Финансовому отделу администрации МО Красноуфимский округ применено сокращение «финансовый орган», однако в абз. 2 п. 3 ст. 9, п. 2 ст. 10 указанное сокращение не применяется.
6. В п. 3 ст. 11 Проекта решения после слов «на очередной» отсутствует слово «финансовый».
7. В п. 1 ст. 1 Проекта решения к МО Красноуфимский округ применено сокращение «муниципальное образование», однако в ст. 15 Проекта решения указанное сокращение не применяется.
8. абз. 2 п. 4 ст. 16 Проекта решения полностью дублирует абз. 2 в п. 3 ст. 16  Проекта решения.
9. В пп. 10 п. 1 ст. 20 Проекта решения не используются сокращения, установленные в п. 1 ст. 7 Проекта решения.
10. В пп. 1 п. 2 ст. 24 Проекта решения указано: «Если решение о местном бюджете не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, финансовый орган правомочен осуществлять расходы, распределять доходы и осуществлять заимствования при соблюдении условий, установленных бюджетным законодательством.
При этом финансовый орган не имеет права:

доводить лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии юридическим и физическим лицам (за исключением муниципальных учреждений)». Согласно п. 2 ст. 190 Бюджетного кодекса Российской Федерации исключений для муниципальных учреждений не предусмотрено.
11.  В пп. 3 п. 1 ст. 25 Проекта решения указано: «Основанием для внесения в Думу проекта решения о внесении изменений в решение Думы о местном бюджете являются: увеличение бюджетных ассигнований на исполнение принятых расходных обязательств муниципального образования и (или) выделение бюджетных ассигнований на вновь принимаемые расходные обязательства», после слова «увеличение» рекомендуется добавить слово «уменьшение».
12. В ст. 29 Проекта решения слова «настоящим Кодексом», необходимо заменить на слова «Бюджетным кодексом Российской Федерации».
13. В п. 5 ст. 34 Проекта решения указано: «Отчет об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается Администрацией и направляется в Думу, Ревизионную комиссию для осуществления муниципального финансового контроля».

Перед словами «муниципального финансового контроля» отсутствует слово «внешнего», что не соответствует ст. 32 Устава МО Красноуфимский округ, а также п. 1.1 ст. 1 Положения о Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ от 25.09.2014 № 250 утвержденным решением Думы МО Красноуфимский округ от 25.09.2014 № 250 (Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ является органом, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль).
14. Абз. 9, 10 п. 2 ст. 40 Проекта решения не соответствует п. 2 ст. 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ).

15.  В соответствии с Уставом МО Красноуфимский округ в МО Красноуфимский округ действует 1 орган, осуществляющий внешний муниципальный финансовый контроль – Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ, при  этом в п. 1, 2, 3 ст. 41 Проекта решения об органе внешнего муниципального финансового контроля прописано во множественном числе.
16. В соответствии с Уставом МО Красноуфимский округ в МО Красноуфимский округ действует 1 представительный орган – Дума МО Красноуфимский округ, при  этом в п. 3 ст. 41 Проекта решения о представительном органе прописано во множественном числе.
17. В п. 1, 2 ст. 41 Проекта решения указан Федеральный закон от 05.04.2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» в соответствии, с которым, орган внешнего муниципального финансового контроля осуществляет свои полномочия, что не соответствует ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» поскольку данный закон распространяется на деятельность Счетной палаты Российской Федерации.
18. В п. 3 ст. 42 Проекта решения абзацы 2-9 необходимо исключить, поскольку содержание Федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля относится к компетенции Федеральных органов государственной власти и установлено 
в п. 3 ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
19. ст. 43 Проекта решения не соответствует действующей редакции ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ).
20. ст. 44 Проекта решения не соответствует 
ст. 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и ст. 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
21. ст. 45 Проекта решения не соответствует действующей редакции ст. 306.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ).
22. ст. 46 Проекта решения не соответствует действующей редакции ст. 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ).
23. ст. 47 Проекта решения не соответствует действующей редакции ст. 306.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 26.07.2019 № 199-ФЗ).
На основании выше изложенного Ревизионная комиссия МО Красноуфимский  округ  считает, что Проект решения нуждается в доработке.
Председатель  Ревизионной  комиссии

Муниципального образования

Красноуфимский округ                                                                       И.Г. Тебнева
