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Заключение
Ревизионной комиссии Муниципального образования 
Красноуфимский округ на проект решения Думы Муниципального образования Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета Муниципального образования Красноуфимский округ за 2018 год»

21.05.2019 г.                                                                                      г. Красноуфимск
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 64 решения Думы МО Красноуфимский округ от 26.01.2012 года № 516 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в МО Красноуфимский округ» (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе), статьи 8 Положения о Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ, утвержденного решением Думы МО Красноуфимский округ от 25.09.2014 года № 250, статьями 38 и 52 Федерального закона №131-ФЗ, распоряжения Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ от 30.04.2019 №26, Ревизионной комиссией МО Красноуфимский округ (далее – Ревизионная комиссия) проведена экспертиза проекта решения Думы Муниципального образования Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета Муниципального образования Красноуфимский округ за 2018 год», в результате  которой установлено следующее:

1. Проект решения Думы МО Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета Муниципального образования Красноуфимский округ за 2018 год» (далее - Проект решения), поступил в Ревизионную комиссию 30.04.2019 года, с соблюдением срока, установленного статьёй 64 Положения о бюджетном процессе.

Проект решения и приложения к нему соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ и статьи 63 Положения о бюджетном процессе, за исключением отсутствия отдельного приложения к Проекту решения, в котором утверждаются размер и структура муниципального долга по состоянию на начало очередного финансового года, объем и структура расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году. Следует отметить, размер муниципального долга по состоянию на 01 января 2019 года отражен в приложении №8 к Проекту решения. Документы и материалы, представленные одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за 2018 год, в полной мере соответствуют перечню, установленному статьёй 63 Положения о бюджетном процессе. 
Показатели текстовой части Проекта решения соответствуют аналогичным показателям табличной части Проекта решения. 

2. В ходе экспертизы Ревизионной комиссией рассмотрены вопросы:

2.1. Согласуются ли основные показатели, предусмотренные в Проекте решения, с показателями, содержащимися в отчете об исполнении местного бюджета  за 2018 год.

Проектом решения предполагается утвердить отчёт об исполнении местного бюджета за 2018 год со следующими основными показателями:

- общий объём доходов –1 202 440,7 тыс. руб.;
- общий объём расходов – 1 171 109,2 тыс. руб.;

- размер профицита – 31 031,5 тыс. рублей.

Основные показатели, предусмотренные в Проекте решения, согласуются с показателями, содержащимися в отчёте об исполнении местного бюджета за 2018 год.

В ходе исполнения бюджета в первоначальную редакцию решения Думы Муниципального образования Красноуфимский округ от 14.12.2017 года № 26 «О бюджете Муниципального образования Красноуфимский округ на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – Решение о бюджете на 2018 год) изменения вносились 7 раз.

2.2. Отражены ли в Проекте решения в полном объеме все доходы, поступившие в местный бюджет.

Решением о бюджете на 2018 год (в первоначальной редакции) прогноз доходов утвержден в сумме 1 105 721,4 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений и дополнений в местный бюджет прогноз доходов увеличился на 118 196,3 тыс. рублей или 10,7 % и составил 1 223 917,7 тыс. рублей. Увеличение сложилось за счет увеличения собственных доходов в сумме 4 689,0 тыс. рублей или 4,9 % и безвозмездных поступлений в сумме 113 507,3 тыс. рублей или 11,2%.

В Проекте решения местный бюджет исполнен по доходам в сумме 1 202 440,7 тыс. рублей или 98,2 % от объёма прогнозируемых доходов (1 223 917,7 тыс. рублей).

Показатели исполнения доходов местного бюджета 2018 года отражены в таблице 1. 

                                                                                                         Таблица 1 

	Наименование поступлений
	Решение  о бюджете 

на 2018 год
(приложение №1)
	Проект решения (исполнено) (приложение №2)
	Исполнение
	Отклонение

	
	тыс. руб.
	структура
	тыс. руб.
	структура
	%
	тыс. руб.

	Налоговые и неналоговые доходы

( собственные  доходы)
	100 344,0
	8,2
	100 502,4
	8,4
	100,2
	158,4

	Безвозмездные поступления
	1 123 573,7
	91,8
	1 101 938,3
	91,6
	98,1
	-21 635,4

	Итого доходов
	1 223 917,7
	100,0
	1 202 440,7
	100,0
	98,2
	-21 477,0


В Проекте решения прогноз доходов местного бюджета установлен в сумме 1 223 917,7 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления в сумме 1 123 573,7 тыс. рублей, что соответствует утвержденным показателям Решения о бюджете на 2018 год.

Проектом решения предлагается утвердить исполнение по доходам в сумме 1 202 440,7 тыс. рублей, в том числе: собственные доходы – 100 502,4 тыс. рублей, что составляет 8,4 % от общей суммы доходов, безвозмездные поступления – 1 101 938,3 тыс. рублей или 91,6 % от общей суммы доходов. 

Приложением 15 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ» к Решению о бюджете на 2018 год, утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ: 8 органов власти федерального и областного уровня, 5 органов местного самоуправления МО Красноуфимский округ, а также 2 наиболее значимые  учреждения - Финансовый отдел администрации МО Красноуфимский округ и Отдел культуры и туризма Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ.
Показатели исполнения доходов местного бюджета  представлены в таблице 2.  
                                                                                                           Таблица 2
	Наименование доходов
	Решение  о бюджете 

на 2018 год
(приложение №1)
	Проект решения (исполнено)
(приложение №2)
	Исполнение
	Отклонение

	
	тыс. руб.
	структура
	тыс. руб.
	структура
	%
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, в том числе:
	72 378,1
	5,9
	73 245,4
	6,1
	101,2
	-867,3

	Налог на доходы с физических лиц 
	21 800,0
	1,8
	22 581,5
	1,9
	103,6
	-781,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	23 000,0
	1,9
	22 848,9
	1,9
	99,3
	151,1

	ЕНВД
	3 150,0
	0,3
	3 146,5
	0,3
	99,9
	3,5

	налог с применением упрощенной системы налогообложения
	1 600,0
	0,1
	1 633,2
	0,1
	102,1
	-33,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	625,0
	0,1
	622,8
	0,1
	99,7
	2,2

	Налог, взимаемый  в  связи с применением  патентной системой налогообложения
	120,0
	0,0
	119,7
	0,0
	99,8
	0,3

	Налог на имущество с физических лиц
	8 360,0
	0,7
	8 443,4
	0,7
	101,0
	-83,4

	Земельный налог
	13 620,0
	1,1
	13 747,8
	1,1
	100,9
	-127,8

	Государственная пошлина
	100,0
	0,0 
	98,4
	0,0
	98,5
	1,6

	Задолженность по   отменным налогам
	3,1
	0,0
	3,2
	0,0
	101,8
	-0,1

	Неналоговых доходы, в том числе:
	27 965,9
	2,3
	27 257,0
	2,3
	97,5
	708,9

	Доходы  от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	11 119,0
	0,9
	11 168,7
	0,9
	100,4
	-49,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами.
	103,0
	0,0
	102,7
	0,0
	99,7
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
	12 944,4
	1,1
	11 968,6
	1,0
	92,5
	975,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 319,0
	0,2
	2 315,5
	0,2
	99,8
	3,5

	Штрафы и санкции
	1 480,5
	0,1
	1 706,6
	0,1
	115,3
	-226,1

	невыясненные доходы
	-
	- 
	-5,1
	0,0
	0,0
	5,1

	Безвозмездные поступления, в том числе
	1 123 573,7
	91,8
	1 101 938,3
	91,6
	98,1
	21 635,4

	Субсидии
	215 524,1
	17,6
	210 957,6
	17,5
	97,9
	4 566,5

	Субвенции
	480 949,9
	39,3
	468 936,9
	39,0
	97,5
	12 013,0

	Дотации
	381 310,0
	31,2
	381 310,0
	31,7
	100,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	44 520,4
	3,6
	44 520,4
	3,7
	100,0
	0,0

	прочие безвозмездные поступления
	1 269,3
	0,1
	1 269,3
	0,1
	100,0
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджетов бюджетной системы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-
	- 
	517,4
	-
	-
	-517,4

	Возврат остатков  субсидий, межбюджетных трансфертов
	-
	- 
	-5 573,3
	 -
	- 
	5 573,3

	ИТОГО
	1 223 917,7
	100,0
	1 202 440,7
	100,0
	98,2
	21 477,0


Прогнозные показатели доходов не выполнены на 21 477,0 тыс. рублей или  1,8% . 

Поступление налоговых доходов в 2018 году составило в сумме 73 245,4 тыс. рублей или 101,2 % к прогнозным объемам (72 378,1 тыс. рублей). Доля налоговых доходов в доходной части бюджета МО Красноуфимский округ составила 6,1 %.

Основными источниками налоговых поступлений являетюся: акцизы по подакцизным товарам, исполнение составило 22 848,9 тыс. рублей или 99,3% от прогнозных объемов и налог на доходы с физических лиц, исполнение составило в сумме 22 581,5 тыс. рублей или 103,6% от прогнозных объемов. Администрирование налоговых доходов осуществляли органы государственной власти Российской Федерации. 
Поступление неналоговых доходов в 2018 году составило в сумме  27 257,0 тыс. рублей или 97,5 % к прогнозным объемам (27 965,9 тыс. рублей). Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета МО Красноуфимский округ  составила 2,3%.
Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  составили в сумме 11 968,6 тыс. рублей или 92,5% к прогнозным объемам (12 944,4 тыс. рублей). Неисполнение составило в сумме 975,8 тыс. рублей, в связи с закрытием в летний период детских садов на ремонт и задолженности родителей по родительской плате.
Безвозмездные поступления исполнены в 2018 году в размере 1 101 938,3 тыс. рублей или 98,1 %, из них: субсидии – 210 957,6 тыс. рублей или 97,9%, субвенции – 468 936,9 тыс. рублей или 97,5%,  дотации – 381 310,0 тыс. рублей или  100%, иные межбюджетные трансферты – 44 520,4 тыс. рублей или 100%.
Финансовые ресурсы муниципального образования в большей степени зависят от финансовой помощи субъекта Российской Федерации.

В 2018 году возвращены в областной бюджет остатки безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, прошлых лет в размере 5 573,3 тыс. рублей. 

Представленные в Проекте решения виды доходов соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации.
В Проекте решения отражены в полном объёме все доходы, поступившие  в местный бюджет. 

Показатели Приложения 2 «Сводные показатели исполнения доходной части бюджета МО Красноуфимский округ за 2018 год» Проекта решения соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета на 2018 год (форма 0503117).
Исполнение местного бюджета по доходам в сумме 1 202 440,7 тыс. рублей подтверждается показателями отчёта об исполнения бюджета за 2018 год (форма 0503117) и отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2019 года, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
2.3. Отражены ли в Проекте решения в полном объеме все расходы.
Решением о бюджете на 2018 год (в первоначальной редакции) расходы  местного бюджета утверждены  в сумме 1 107 721,4 тыс. рублей. 
С учётом внесенных изменений и дополнений в местный бюджет, утвержденные расходы 2018 года составили в размере 1 242 430,1 тыс. рублей, что на 134 708,7 тыс. руб. или 12,2 % больше первоначально планируемых расходов (1 107 721,4 тыс. рублей).

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО Красноуфимский округ (приложение № 5 к Решению о бюджете на 2018 год) предусмотрено исполнение расходов в 2018  году 7 главными распорядителями бюджетных средств.
Анализ динамики исполнения расходов по разделам бюджетной классификации расходов представлены в таблице  3.

                                                                                                           Таблица 3
	Наименование раздела расходов
	Решение  о бюджете 

на 2018 год
(приложение №3)
	Проект решения (исполнено)
(приложение № 3)
	Исполнение
	Отклонение

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	%
	тыс.руб.

	Общегосударственные вопросы
	109 214,9
	8,8
	106 658,7
	9,1
	97,7
	2 556,2

	Национальная оборона
	1 358,0
	0,1
	1 346,1
	0,1
	99,1
	11,9

	Национальная безопасность и правоохранительные органы
	6 547,2
	0,5
	5 991,3
	0,5
	91,5
	555,9

	Национальная экономика
	47 867,7
	3,9
	34 995,7
	3,0
	73,1
	12 872,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	84 307,1
	6,8
	66 744,0
	5,7
	79,2
	17 563,1

	Охрана окружающей среды
	683,9
	0,1
	556,8
	0,0
	81,4
	127,1

	Образование
	730 969,3
	58,8
	710 716,1
	60,7
	97,2
	20 253,2

	Культура, кинематография
	138 945,4
	11,2
	136 636,7
	11,7
	98,3
	2 308,7

	Социальная политика
	120 460,2
	9,7
	105 995,7
	9,0
	88,0
	14 464,5

	Массовый спорт
	1 054,0
	0,1
	1 029,0
	0,1
	97,6
	25,0

	Средства массовой информации
	1 021,6
	0,1
	738,3
	0,1
	72,3
	283,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,8
	0,0
	0,8
	0,0
	100,0
	0,0

	Итого расходов:
	1 242 430,1
	100,0
	1 171 409,2
	100,0
	94,3
	71 020,9


Исполнение в сумме 1 171 409,2 тыс. руб. подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета за 2018 год (форма 0503117) и отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2019 года, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
Структура расходов соответствует бюджетной классификации  Российской Федерации.

Расходы местного бюджета в полном объеме не исполнены по всем разделам, за исключением расходов по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга».
В 2018 году сохранилась социальная направленность бюджета - расходы по разделам: «Образование» (60,7%), «Культура, кинематография» (11,7 %), «Социальная политика» (9,0%), составили 81,4% расходов бюджета за 2018 год.
Исполнение плановых назначений бюджета Муниципального образования Красноуфимский округ по расходам в разрезе  ведомственной структуре за  2018 год представлен в таблице 4.
                                                                                                                        Таблица 4
	Главные распорядители бюджетных средств
	Решение  о бюджете на 2018 год
(приложение № 5)
	Проект решения (приложение №4)

	
	
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	исполнение 
	отклонение 

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.

	Администрация МО Красноуфимский округ
	353 000,6
	353 000,6
	306 672,9
	86,9
	46 327,7

	Комитет по управлению имуществом МО Красноуфимский округ
	9 579,6
	9 579,6
	7 554,7
	78,9
	2 024,9

	Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ
	714 214,8
	714 214,8
	694 059,1
	97,2
	20 155,7

	Отдел культуры и туризма администрации МО Красноуфимский округ
	153 826,7
	153 826,7
	151 518,0
	98,5
	2 308,7

	Дума МО Красноуфимский округ
	2 570,4
	2 570,4
	2 459,5
	95,7
	110,9

	Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ
	2 055,8
	2 055,8
	1 962,8
	95,5
	93,0

	Финансовый отдел администрации МО Красноуфимский округ
	7 182,2
	7 182,2
	7 182,2
	100,0
	0,0

	итого
	1 242 430,1
	1 242 430,1
	1 171 409,2
	94,3
	71 020,9


Неисполнение по расходам составило в сумме 71 020,9 тыс. руб. или 5,7% от утвержденных бюджетных назначений, из них по главным распорядителям бюджетных средств:
- Администрация МО Красноуфимский округ в сумме  46 327,7 тыс. рублей. 
- Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ в сумме 20 155,7 тыс. рублей. 
На выполнение муниципальных заданий направлено бюджетных средств, в виде субсидий в сумме 413 485,0 тыс. рублей или 35,3 % от утвержденных бюджетных назначений расходной части бюджета. Выполнение муниципальных заданий составило 99,5%, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

- Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ в сумме 273 989,4 тыс. руб.;
- Отдел культуры и туризма Администрации МО Красноуфимский округ в сумме 139 492,6 тыс. рублей.
Представленные расходы соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации и отчету по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2019 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

Объём бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств по МО Красноуфимский округ составил 86 287,7 тыс. рублей или 86,1 % от предусмотренных в бюджете МО Красноуфимский округ на 2018 год средств на выполнение публичных нормативных обязательств (100 227,4 тыс. рублей).
Затраты на содержание муниципальных служащих органов местного самоуправления МО Красноуфимский округ и работников муниципальных учреждений за 2018 год составили 520 238 тыс. рублей или 44,4 % расходов бюджета МО Красноуфимский округ.
Анализ денежного содержания (заработной платы) за 2018 год представлен в таблице 5
Таблица 5
	Наименование категории работников
	Среднесписочная численность работников за 2018 год
	Фактические затраты на денежное содержание (заработную плату) за 2018 год
	Среднее месячное денежное содержание (заработная плата)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	Муниципальные служащие
	92
	32 692
	29,6

	Работники муниципальных учреждений, из них
	1684
	487 546
	24,1

	работники казенных муниципальных учреждений
	927
	245 901
	22,1

	работники автономных и бюджетных муниципальных учреждений
	757
	241 645
	26,6


Среднемесячная численность работников за 2018 год:

- муниципальных служащих – 92 человека, по сравнению с аналогичным периодом 2017 года осталось без изменений;

- работников муниципальных учреждений – 1684 человека, по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилась на 6 человек (1678 человек).

За 2018 год среднее месячное денежное содержание (заработная плата) составляет:
- по муниципальным служащим – 29,6 тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилась на 2,3 тыс. рублей или 8,4% (27,3 тыс. рублей);

- по работникам муниципальных учреждений – 24,1 тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилась на 1,9 тыс. рублей или 8,6 % (22,2 тыс. рублей).
Дорожный фонд муниципального образования

Решением о бюджете на 2018 год в первоначальной редакции объём бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования» на 2018 год утвержден в сумме 19 800 тыс. рублей.

Уточнённой редакцией от 19.12.2018 №108 Решения о бюджете на 2018 год объём бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2018 год утверждён в сумме 26 617,2 тыс. рублей.
Дорожный фонд муниципального образования на 2018 год сформирован за счёт доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской  Федерации.
В соответствии с Порядком формирования и использования дорожного фонда муниципального образования, утверждённым решением Думы МО Красноуфимский округ от 30.05.2013 № 125 использование Дорожного фонда осуществлялось в соответствии с муниципальными правовыми актами в сфере дорожного хозяйства, в том числе муниципальной программой.

Средства Дорожного фонда в сумме 19 044,8 тыс. рублей или 71,6% от утвержденных бюджетных назначений в 2018 году были направлены:

- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 5 177,7 тыс. рублей,
- на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  и искусственных сооружений расположенных на них  в сумме 13 454,2 тыс. рублей,
- на выполнение работ по нанесению дорожной разметки, приобретение и установку дорожных знаков в сумме 413,0 тыс. рублей.
Исполнение средств резервного фонда Администрации МО Красноуфимский округ.

Согласно статье 81 БК РФ резервного фонда направляются на финансирование непредвидимых расходов. Порядок использования средств резервного фонда Администрации МО Красноуфимский округ утвержден постановлением Администрации МО Красноуфимский округ  от  30.11.2011№ 1152(с изменениями).

Резервный фонд Администрации МО Красноуфимский округ утвержден Решением о бюджете на 2018 год в сумме 180 тыс. рублей, что не превышает   норматива, установленного бюджетным законодательством.

Из средств резервного фонда в 2018 году произведены  расходы в сумме 77,7 тыс. рублей или 43,2% от утвержденных бюджетных ассигнований. Средства резервного фонда выделены пострадавшим от пожара – 10 человек, оказавшимся в трудной жизненной ситуации – 8 человек, пострадавшим от стихийного бедствия – 2 человека.
Исполнение муниципальных программ.
В 2018 году осуществлялась реализация 13 муниципальных программ. 
Основными направлениями бюджетной политики Муниципального образования Красноуфимский округ на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, пунктом 2 статьи 172 БК РФ установлен принцип формирования  бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, реализация которого повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  их большую прозрачность  для общества и наличие более широких возможностей для оценки  их эффективности.
На реализацию программных мероприятий в 2018 году предусмотрено 1 216 837,0 тыс. рублей или 97,9 % от общего объема утвержденных расходов бюджета. Фактический объем финансирования мероприятий муниципальных программ составил 1 146 293,6 тыс. рублей или 94,2 % установленных назначений.

На уровне 91% - 100 % профинансировано 7 муниципальных программ.
Самый низкий уровень финансирования сложился по программе «Градостроительное планирование территорий МО Красноуфимский округ до 2020 года» - 34,8%.
В соответствии с пунктом 7.5 главы 7 Порядка формирования и реализации  муниципальных программ МО Красноуфимский округ, утвержденного постановлением Администрации МО Красноуфимский округ от 27.07.2017 № 715 Комитетом по экономике Администрации МО Красноуфимский округ проведена оценка эффективности  реализации муниципальных программ за 2018 год.
По итогам 2018 года высокий уровень эффективности реализации (оценка 5) достигли 2 муниципальные программы:

- «Социальная поддержка и благополучие населения МО Красноуфимский округ до 2024 года» расходы исполнены в сумме 459,0 тыс. рублей или 100 % к уточненным годовым бюджетным назначениям;

- «Развитие культуры в МО Красноуфимский округ до 2020 года» расходы исполнены в сумме 151 405,3 тыс. рублей или 98,5 % к уточненным годовым  бюджетным назначениям.

Приемлемый уровень эффективности достигли 7 муниципальных программ (оценка 4).  

Средний   уровень эффективности достигли 4 муниципальные программы (оценка 3).

Анализ оценки достижения плановых значений целевых показателей показал:

- высокая степень достижения целевых показателей достигнута по 6 муниципальным программам, что составляет 36,4 % от общего количества программ принятых к финансированию.
Средняя степень достижения целевых показателей достигнута по 6 муниципальным программам, что составляет 54,5 % от общего количества программ принятых к финансированию.

Низкий уровень достижения целевых показателей сложился по муниципальной программе «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью в МО Красноуфимский округ» с показателем 1,86 - существенное перевыполнение плана.
2.4. Отражены ли в Проекте решения в полном объеме поступления из источников финансирования дефицита местного бюджета.
Бюджет за 2018 год исполнен с профицитом в сумме 31 031,5 тыс. рублей, при планируемом дефиците 18 512,5 тыс. рублей.

Структура поступлений из источников финансирования дефицита  соответствует  бюджетной классификации  Российской Федерации.
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита в разрезе источников отражено в таблице 6.
                                                                                               Таблица 6 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Решение о бюджете на 2018 год 
(приложение №7)
	Утвержденные бюджетные назначения
 (ф. 0503117)
	Исполнено
(приложение №5)
	Неисполненные назначения

	Источники финансирования дефицита бюджета-всего
	18 512,5
	18 512,5
	-31 031,5
	49 544,0

	В том числе: источники внутреннего финансирования  бюджета 
	6 831,4
	6 831,4
	-38 200,3
	45 031,7

	погашение бюджетами кредитов от других бюджетов
	- 801,1
	- 801,1
	-200,3
	-600,8

	исполнение муниципальных гарантий
	-38 000,0
	-38 000,0
	-38 000,0
	0,00

	возврат бюджетных кредитов
	45 632,5
	45 632,5
	0,00
	45 632,5

	Изменение остатков средств:
	11 681,1
	11 681,1
	7 168,8
	4 512,3

	увеличение остатков средств
	-1 269 550,2
	-1 269 550,2
	-1 223 529,1
	х

	уменьшение остатков средств
	1 281 231,3
	1 281 231,3
	1 230 697,9
	х


В Проекте решения отражены в полном объеме поступления из источников финансирования дефицита бюджета. Профицит составил 31 031,5 тыс. рублей, что подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета за 2018 год (форма 0503117) и отчету по поступлениям и выбытиям (форма 0503151) на 01 января 2019 года, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
2.5. Превышает ли предусмотренный в Проекте решения объем муниципального долга МО Красноуфимский округ установленное федеральным законом предельное значение предельного объема муниципального долга.

Проектом решения предполагается утвердить объем муниципального долга МО  Красноуфимский округ по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 600,8 тыс. рублей задолженность по бюджетным кредитам, что соответствует   данным муниципальной долговой книги.

Параметры муниципального долга меньше предельного объёма муниципального долга (50 172 тыс. руб.), утвержденного Решением о бюджете на 2018 год, что соответствует положениям статьи 107 БК РФ.
2.6. Превышает ли предусмотренный в Проекте решения объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга МО Красноуфимский округ установленное федеральным законом предельное значение объема расходов на обслуживание муниципального долга.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга предлагается утвердить в сумме 0,8 тыс. руб., что составляет 100% от утвержденных назначений. Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превысил предельного значения предельного объема на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 БК РФ.
2.7. Превышает ли предусмотренный в Проекте решения объем расходов местного бюджета на предоставление муниципальных гарантий.

Решением о бюджете на 2018 год утверждена программа муниципальных гарантий Муниципального образования Красноуфимский округ на 2018 год. Предоставление муниципальных гарантий планировалось Муниципальному унитарному предприятию «Энерговервис» МО Красноуфимский район в сумме 47 756,7 тыс. рублей в том числе: предоставляемые с правом регрессного требования в сумме 38 000 тыс. рублей и предоставляемые без права регрессного требования в сумме 9 556,7 тыс. рублей.
Исполнение программы муниципальных гарантий Муниципального образования Красноуфимский округ на 2018 год предлагается утвердить в сумме 47 756,7 тыс. рублей или 100 % от утверждённых назначений, в том числе за счет источников финансирования дефицита в сумме 38 000 тыс. рублей и за счет средств расходной части бюджета в сумме 9 756,7 тыс. рублей.
2.8. Иные вопросы, связанные с экономической и (или) правовой оценкой проекта решения об исполнении местного бюджета за 2018 год.

Анализ качества управления муниципальными финансами.

Организация исполнения бюджета в 2018 году осуществлялась на основе сводной бюджетной росписи, что соответствовало требованиям статьи 215.1 БК РФ.

Показатели сводной  бюджетной росписи Муниципального образования Красноуфимский округ, утвержденной приказом Финансового отдела администрации МО Красноуфимский округ от 19.12.2018 года № 46, соответствуют бюджетным назначениям Решения о бюджете на 2018 год.

В ходе исполнения бюджета осуществлялось перераспределение бюджетных ассигнований в пределах объёма бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств на текущий финансовый год.

Основания для внесения изменений сводной бюджетной росписи  соответствуют положениям статьи 217 БК РФ и пункта 12 Решения о бюджете на 2018 год.   

Общий объём неисполненных расходов бюджета МО Красноуфимский округ, установленных Сводной бюджетной росписью (с изменениями), в 2018 году составил 71 020,9 тыс. рублей  или 5,7 %.
Анализ информации, полученной в ходе внешней проверки исполнения бюджета за 2018 год, показал, что основными причинами неисполнения расходов бюджета МО Красноуфимский округ  на сумму 71 020,9 тыс. рублей являлись:
- невыполнение запланированных расходов на 2018 год по заключенным контрактам в связи с окончанием работ в 2019 году на общую сумму 14 649,9 тыс. рублей, в том числе по строительству блочно-модульной газовой котельной в деревне Сызги на сумму 7 955,8 тыс. рублей;
- экономия расходов по компенсации на твердое топливо в связи с уменьшением числа обратившихся граждан. Уменьшение расходов по компенсации льгот из-за непредставления ресурсоснабжающими организациями расчетов по начислению коммунальных услуг (отопление и ХВС с начала отопительного сезона) по сравнению с прошлым годом, на сумму 14 165,3 тыс. рублей;

- экономия по уличному освещению в связи с отключением на летний период, экономия по прочему благоустройству (по вывозу мусора и содержанию свалок не представлены счета для оплаты) на сумму 1 546,9 тыс. рублей;

- бюджетные ассигнования,  предусмотренные на выполнение работ по разработке проектной документации МКОУ «Саранинская СОШ» не использованы  в сумме 5 500,0 тыс. рублей.

- экономия по результатам проведения конкурсных процедур в размере 29 870,5 тыс. рублей;
- бюджетные ассигнования,  предусмотренные на капитальный ремонт части помещений 2-го этажа здания по ул. Советская, 78 в д. Татарская Еманзельга Красноуфимского района Свердловской области для размещения филиала МКОУ "Сарсинская СОШ" - Татарско-Еманзельгинская НШ не использованы  в сумме 2 475,2 тыс. рублей (расторгнут муниципальный контракт  от 05.12.2018 года);

- Муниципальным отделом управления образованием МО Красноуфимский округ заключен муниципальный контракт от 20.09.2018 года на выполнение работ по реконструкции  офисного здания  расположенного по адресу г.Красноуфимск улица Куйбышева 13 на сумму 4 410,2 тыс. рублей. Срок исполнения работ до 04.12.2018 года. На 01.01.2019 года работы не выполнены в связи, с чем остаток неисполненных назначений  составил 3 752,3 тыс. рублей.

Недоимка по платежам в местный бюджет по состоянию на 01.01.2019 г. увеличилась в размере 342,0 тыс. рублей и составила 17 670 тыс. рублей, в том числе: 

- по налогу на доходы физических лиц – 645,6 тыс. руб.,

- по земельному налогу – 6 008,6 тыс. руб.,

- по налогу на имущество физических лиц – 3 994,0 тыс. руб.,

- по доходам от использования имущества – 6 230,0 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность местного бюджета на 01.01.2019 года сложилась в сумме 195 457,5 тыс. рублей, в состав которой включена задолженность Муниципального унитарного предприятия «Энерговервис» МО Красноуфимский район в сумме 163 142,5 тыс. рублей. 
В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ получателями бюджетных средств МО Красноуфимский округ, допущена переплата на 01.01.2019 по счету бюджетного учета 30300 «Расчеты по платежам в бюджет» по страховым взносам ФСС, обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, по страховым взносам на обязательное страхование на общую сумму 3 063,4 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2019 года составила в сумме 20 389,9 тыс. рублей, в том числе задолженность перед вышестоящим бюджетом по полученным кредитам 600,8 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность возникла в связи с несвоевременным предоставлением счетов поставщиками, несвоевременным восстановлением средств  уплаченных  в Фонд  социального страхования, отсутствием средств в местном бюджете.  
Остатки средств бюджета на 01.01.2019 составили 26 266,9 тыс. рублей, в том числе целевые средства 19 439,7 тыс. рублей.

2.9. Предусмотрены ли в Проекте решения все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте решения  об исполнении местного бюджета.

Проект решения содержит все положения, которые в соответствии со статьей 264.6 БК РФ, статьей 63 Положения о бюджетном процессе должны содержаться в проекте решения об исполнении бюджета. 

Числовые показатели проекта решения об исполнении бюджета за 2018 год:

- по доходам в сумме  1 202 440,7 тыс. руб.;

- по расходам – 1 171 409,2 тыс. руб.;

- с профицитом – 31 031,5 тыс. руб. соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета за 2018 год.

Замечания выявленные в Проекте решения:
1. Программа муниципальных гарантий Муниципального образования Красноуфимский округ на 2018 год к Проекту решения отражена в Приложение №7 к  решению Думы МО Красноуфимский округ, что не соответствует пункту 7 текстовой части Проекта решения, где указано «Утвердить исполнение муниципальных гарантий МО Красноуфимский округ на 2018 год (приложение 9)».

2. По строке «Подпрограмма «Развитие и обеспечение эффективности деятельности администрации МО Красноуфимский округ до 2020 года» в приложении № 4 «Ведомственная структура расходов бюджета МО Красноуфимский округ на 2018 г» к Проекту решения по коду классификации расходов бюджета 901 0104 0810000000 000 указаны расходы бюджета, осуществленные в 2018 году в сумме 3 038 052,84 рублей и соответственно процент исполнения – 9,99%, что не соответствует данным Приложений № 3 и № 7 к Проекту решения (30 380 052,84 рублей и 99,87%).

3. По строке «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в приложении № 4 «Ведомственная структура расходов бюджета МО Красноуфимский округ на 2018 г» к Проекту решения по коду классификации расходов бюджета 906 0707 0240225000 620 указаны расходы бюджета, осуществленные в 2018 году в сумме 2 418 740,05 рублей и соответственно процент исполнения – 99,96%, что не соответствует данным Приложения № 3 к Проекту решения и данным Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2019 (форма 0503151) (2 419 740,05 рублей и 100%).

4. По строке «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов» в приложении № 3 «Свод расходов бюджета МО Красноуфимский округ по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов» к Проекту решения по коду классификации расходов бюджета 0709 0260121000 120 указаны расходы бюджета, осуществленные в 2018 году в сумме 1 842 122,68 рублей и соответственно процент исполнения – 100,04%, что не соответствует данным Приложения № 4 к Проекту решения и данным Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2019 (форма 0503151) (1 841 122,68 рублей и 99,99%).

Замечание выявленные в пояснительной записке к Проекту решения:

· В текстовой части пояснительной записки безвозмездные поступления из областного бюджета указаны в объеме 1 101 938 342,06 рублей, что не соответствует данным приложения №2 к Проекту решения.

Вывод. 
1. Представленный проект решения Думы Муниципального образования Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2018 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, за исключением отсутствует отдельное приложение к Проекту решения, в котором утверждаются размер и структура муниципального долга по состоянию на начало очередного финансового года, объем и структура расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году..

2. Показатели в проекте решения Думы Муниципального образования Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2018 год» соответствуют данным Отчёта об исполнении бюджета (форма 0503117) и Отчета по поступлениям и выбытиям на 01.01.2019 (форма 0503151), за исключением несоответствий, указанных в замечаниях (пункты 2 - 4) заключения.
Рекомендация:

1. Рассмотреть и утвердить на очередном заседании Думы МО Красноуфимский округ представленный проект решения Думы МО Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2018 год» с учетом устранения замечаний.
2. В Положение о бюджетном процессе внести изменения в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Председатель Ревизионной комиссии

Муниципального образования

Красноуфимский округ                                                                          И.Г. Тебнева
