PAGE  
14

Заключение
Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ 
на проект решения Думы МО Красноуфимский округ

«Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2017 год»

17.05.2018 г.                                                                                  г. Красноуфимск

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 64 решения Думы МО Красноуфимский округ от 26.01.2012 года № 516 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в МО Красноуфимский округ» (с изменениями), статьи 8  Положения о Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ, утвержденного решением Думы МО Красноуфимский округ от 25.09.2014 года № 250, статьями 38 и 52 Федерального закона №131-ФЗ; распоряжения Ревизионной  комиссии МО Красноуфимский округ от 28.04.2018 №18, Ревизионной комиссией проведена экспертиза проекта решения Думы МО Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2017 год», в результате  которой установлено следующее:

1. Проект решения Думы МО Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2017 год» (далее - Проект решения), поступил в Ревизионную комиссию МО Красноуфимский округ 28.04.2018 года, с соблюдением срока, установленного статьёй 64 Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в МО Красноуфимский округ».

Проект решения и приложения к нему соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ. Документы и материалы, представленные одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за 2017 год, в полной мере соответствуют перечню, установленному статьёй 63 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО Красноуфимский округ.

Показатели текстовой части Проекта решения соответствуют аналогичным показателям табличной части Проекта решения. 

2. В ходе экспертизы Ревизионной комиссией рассмотрены вопросы:

2.1. Согласуются ли основные показатели, предусмотренные в Проекте решения, с показателями, содержащимися в отчете об исполнении местного бюджета  за 2017 год.

Проектом решения предполагается утвердить отчёт об исполнении местного бюджета за 2017 год со следующими основными показателями:

- общий объём доходов –1 102 835,7 тыс. руб.;
- общий объём расходов – 1 056 302,9 тыс. руб.;

- размер профицита – 46 532,8 тыс. рублей.

Основные показатели, предусмотренные в Проекте решения, согласуются с показателями, содержащимися в отчёте об исполнении местного бюджета за 2017 год.

В ходе исполнения бюджета в первоначальную редакцию решения Думы МО Красноуфимский округ от 22.12.2016 года № 457 «О бюджете МО Красноуфимский округ на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – Решение о бюджете на 2017 год) изменения вносились 6 раз.

2.2. Отражены ли в Проекте решения в полном объеме все доходы, поступившие в местный бюджет.

Решением о бюджете на 2017 год  (в первоначальной редакции) прогноз доходов утвержден в сумме 1 032 464,9 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений и дополнений в местный бюджет прогноз доходов увеличился на 80 235,4 тыс. рублей или 7,8 %  и составил 1 112 700,3 тыс. рублей. Увеличение сложилось за счет увеличения собственных доходов в сумме 1 404,2 тыс. рублей или 0,7 % и безвозмездных поступлений в сумме 78 831,2 тыс. рублей или 9,5%.

В Проекте решения местный бюджет исполнен по доходам в сумме  1 102 835,7 тыс. рублей или 99,1 %  от объёма   прогнозируемых  доходов (1 112 700,3 тыс. рублей).

Показатели исполнения доходов местного бюджета 2017 года отражены в таблице 1. 

                                                                                                         Таблица 1 

	Наименование поступлений
	Решение  о бюджете 

на 2017 год
(приложение №1)
	Проект решения (исполнено) (приложение №2)
	Исполнение
	Отклонение

	
	тыс. руб.
	структура
	тыс. руб.
	структура
	%
	тыс. руб.

	Налоговые и неналоговые доходы

( собственные  доходы)
	206 247,2
	18,5
	207 082,8
	18,8
	100,4
	-835,6

	Безвозмездные поступления
	906 453,1
	81,5
	895 752,9
	81,2
	98,8
	10 700,2

	Итого доходов
	1 112 700,3
	100,0
	1 102 835,7
	100,0
	99,1
	9 864,6


В Проекте решения прогноз доходов местного бюджета установлен в сумме 1 112 700,3 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления  в сумме 906 453,1 тыс. рублей, что соответствует утвержденным показателям Решения о бюджете на 2017 год.

Проектом решения предлагается утвердить исполнение по доходам  в сумме  1 102 835,7 тыс. рублей, в том числе: собственные  доходы 207 082,8 тыс. рублей, что составляет 18,8 % от общей суммы доходов, безвозмездные    поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации – 895 752,9 тыс. рублей или  81,2 % от общей суммы доходов. 

Приложением 15 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ» к Решению о бюджете на 2017 год, утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Муниципального образования Красноуфимский округ: 7 органов власти федерального и областного уровня, 5 органов местного самоуправления Муниципального образования Красноуфимский округ, а также 2 наиболее значимые  учреждения - Финансовый отдел администрации Муниципального образования Красноуфимский округ и Отдел культуры и туризма Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ.
Приказом Финансового отдела  от 02.03.2017 № 9 «О внесении  изменений в Перечень главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ» Перечень  главных администраторов доходов бюджета  МО Красноуфимский округ дополнен органом власти областного уровня - Министерством финансов Свердловской области, в соответствии  с пунктом 2 статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Приказом Финансового отдела  от  27.11.2017 № 42 «О внесении  изменений в Перечень главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ» Перечень  главных администраторов доходов бюджета  МО Красноуфимский округ дополнен следующими органами власти областного уровня:

 - Министерством природных ресурсов  и экологии Свердловской области;

- Управление Федеральной  антимонопольной службы по Свердловской области  в соответствии  с пунктом 2 статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Показатели исполнения доходов местного бюджета  представлены в таблице 2.  
                                                                                                           Таблица 2
	Наименование доходов
	Решение  о бюджете 

на 2017 год
(приложение №1)
	Проект решения (исполнено)
(приложение №2)
	Исполнение
	Отклонение

	
	тыс. руб.
	структура
	тыс. руб.
	структура
	%
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, в том числе:
	177 915,0
	16,0
	179 824,0
	16,3
	101,1
	-1 909,0

	Налог на доходы с физических лиц 
	127 757,0
	11,5
	129 414,4
	11,7
	101,3
	-1 657,4

	Акцизы по подакцизным товарам
	19 827,0
	1,8
	19 580,9
	1,8
	98,8
	246,1

	ЕНВД
	3 240,0
	0,3
	3 229,6
	0,3
	99,7
	10,4

	налог с применением упрощенной системы налогообложения
	1 400,0
	0,1
	1 438,7
	0,1
	102,8
	-38,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 372,0
	0,1
	1 383,1
	0,1
	100,8
	-11,1

	Налог, взимаемый  в  связи с применением  патентной системой налогообложения
	157,0
	0,0
	154,8
	0,0
	98,6
	2,2

	Налог на имущество с физических лиц
	7 430,0
	0,7
	7 540,0
	0,7
	101,5
	-110,0

	Земельный налог
	16 732,0
	1,5
	17 080,3
	1,6
	102,1
	-348,3

	Государственная пошлина
	 
	 
	2,1
	0,0
	0,0
	-2,1

	Задолженность по   отменным налогам
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0

	Неналоговых доходы, в том числе:
	28 332,2
	2,5
	27 258,8
	2,5
	96,2
	1 073,4

	Доходы  от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	11 818,0
	1,0
	12 190,6
	1,1
	103,2
	-372,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами.
	63,0
	0,0
	62,8
	0,0
	99,7
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
	12 964,9
	1,2
	11 195,5
	1,0
	86,4
	1 769,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 462,1
	0,2
	2 422,6
	0,2
	98,4
	39,5

	Штрафы и санкции
	1 024,2
	0,1
	1 382,2
	0,1
	свыше 100%
	-358,0

	невыясненные поступления
	 
	 
	5,1
	0,0
	0,0
	-5,1

	Безвозмездные поступления, в том числе
	906 453,1
	81,5
	895 752,9
	81,2
	98,8
	10 700,2

	Субсидии
	115 390,8
	10,4
	112 937,2
	10,2
	97,9
	2 453,6

	Субвенции
	463 155,6
	41,6
	457 711,8
	41,5
	98,8
	5 443,8

	Дотации
	285 719,0
	25,7
	285 719,0
	25,9
	100,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	42 112,0
	3,8
	42 112,1
	3,8
	100,0
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Прочие безвозмездные поступления
	75,7
	0,0
	75,9
	0,0
	100,3
	-0,2

	Возврат остатков  субсидий, межбюджетных трансфертов
	 
	 
	-2 803,0
	-0,2
	 
	2 803,0

	ИТОГО
	1 112 700,3
	100,0
	1 102 835,7
	100,0
	99,1
	9 864,6


Прогнозные показатели доходов не выполнены на 9 864,6 тыс. рублей или  0,9 % . 

Поступление налоговых доходов в 2017 году составило в сумме 179 824 тыс. рублей или 101,1 % к прогнозным объемам (177 915 тыс. рублей). Доля налоговых доходов в доходной части бюджета МО Красноуфимский округ составила 16,3 %.

Основным источником налоговых поступлений является налог на доходы с физических лиц, исполнение составило в сумме 129 414,4 тыс. рублей или 101,3% от прогнозных объемов. Администрирование налоговых доходов осуществляли органы государственной власти Российской Федерации. 
Поступление неналоговых доходов в 2017 году составило в сумме  27 258,8 тыс. рублей или 96,2 % к прогнозным объемам (28 332,2 тыс. рублей). Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета МО Красноуфимский округ  составила 2,5%.
Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  составили в сумме 11 195,5 тыс. руб. или 86,4% к прогнозным (12 964,9 тыс. руб.). Неисполнение составило в сумме 1 769,4 тыс. руб., в  связи   с закрытием в летний период детских садов на ремонт и задолженности  родителей по родительской плате.
Безвозмездные поступления исполнены в 2017 году в размере 895 752,9 тыс. рублей или 98,8 %, из них: субсидии – 112 937,2 тыс. рублей или 97,9%, субвенции – 457 711,8 тыс. рублей или 98,8%,  дотации – 285 719 тыс. рублей или  100%, иные межбюджетные трансферты – 42 112,1 тыс. рублей или 100% и прочие безвозмездные поступления – 75,9 тыс. руб. или 100,3%.

Финансовые ресурсы муниципального образования в большей степени зависят от финансовой помощи  субъекта Российской Федерации.

В 2017 году возвращены в областной бюджет остатки безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, прошлых лет в размере 2 803 тыс. рублей. 

Представленные  в Проекте решения  виды доходов соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации.
В Проекте решения отражены в полном объёме все доходы, поступившие  в местный бюджет. 

Показатели Приложения  2 «Сводные показатели исполнения доходной части бюджета МО Красноуфимский округ за 2017 год» Проекта решения соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета на 2017 год (форма 0503117).
Исполнение местного бюджета по доходам в сумме 1 102 835,7 тыс. рублей  подтверждается   показателями  Отчёта  об исполнения  бюджета за 2017 год (форма 0503117) и отчету по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2018 года, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
2.3. Отражены ли в Проекте решения в полном объеме все расходы.
Решением о бюджете на 2017 год (в первоначальной редакции) расходы  местного  бюджета утверждены  в сумме 1 032 801,3 тыс. рублей. 
С учётом внесенных изменений и дополнений в местный бюджет, утвержденные расходы 2017 года составили в размере 1 119 209 тыс. рублей, что на 86 407,7 тыс. руб. или 8,4 % больше первоначально планируемых расходов (1 032 801,3 тыс. рублей).

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО Красноуфимский округ (приложение 5 к Решению о бюджете на 2017 год) предусмотрено исполнение расходов в 2017  году 8 главными распорядителями бюджетных средств.
Анализ динамики  исполнения расходов по разделам бюджетной классификации расходов представлены в таблице  3.

                                                                                                           Таблица 3
	Наименование раздела расходов
	Решение  о бюджете 

на 2017 год
(приложение №3)
	Проект решения (исполнено)
(приложение № 3)
	Исполнение
	Отклонение

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	%
	тыс.руб.

	Общегосударственные вопросы
	101 437,4
	9,1
	99 738,3
	9,4
	98,3
	1 699,1

	Национальная оборона
	1 378,9
	0,1
	1 378,9
	0,1
	100,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительные органы
	3 879,7
	0,3
	3 763,0
	0,4
	97,0
	116,6

	Национальная экономика
	37 468,2
	3,3
	30 917,0
	2,9
	82,5
	6 551,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	93 639,5
	8,4
	58 770,2
	5,6
	62,8
	34 869,3

	Охрана окружающей среды
	546,9
	0,0
	537,4
	0,1
	98,3
	9,6

	Образование
	644 838,7
	57,6
	632 807,7
	59,9
	98,1
	12 030,9

	Культура, кинематография
	114 660,6
	10,3
	114 239,6
	10,8
	99,6
	421,0

	Социальная политика
	119 661,7
	10,7
	112 555,2
	10,6
	94,1
	7 106,5

	Массовый спорт
	862,0
	0,1
	836,5
	0,1
	97,0
	25,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,0
	0,0
	0,9
	0,0
	92,0
	0,1

	СМИ
	834,4
	0,1
	758,1
	0,1
	90,9
	76,3

	Итого расходов:
	1 119 209,0
	100,0
	1 056 302,9
	100,0
	94,4
	62 906,1


Исполнение в сумме 1 056 302,9 тыс. руб. подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета за 2017 год (форма 0503117) и отчету по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2018 года, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
Структура расходов соответствует бюджетной классификации  Российской Федерации.

Расходы местного бюджета в полном объеме не исполнены по всем разделам, за  исключением расходов по разделу «Национальная  оборона».
В 2017 году сохранилась социальная направленность бюджета - расходы по разделам: «Образование» (59,9%), «Культура, кинематография» (10,8 %), «Социальная политика» (10,6%), составили 81,3% расходов бюджета за 2017 год.
Исполнение плановых назначений бюджета Муниципального образования Красноуфимский округ по расходам в разрезе  ведомственной структуре за  2017 год представлен в таблице 4.
                                                                                                                        Таблица 4
	Главные распорядители
	Решение  о бюджете на 2017 год
(приложение № 5)
	Проект решения (приложение №4)

	
	
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	исполнение 
	отклонение 

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.

	Администрация МО Красноуфимский округ
	336 454,0
	336 454,0
	286 230,1
	85,1
	50 223,9

	Комитет по управлению имуществом МО Красноуфимский округ
	8 283,6
	8 283,6
	8 250,7
	99,6
	32,8

	Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ
	630 529,2
	630 529,2
	618 504,1
	98,1
	12 025,1

	Отдел культуры и туризма администрации МО Красноуфимский округ
	127 632,8
	127 632,8
	127 211,7
	99,7
	421,1

	Дума МО Красноуфимский округ
	2 580,3
	2 580,3
	2 492,7
	96,6
	87,6

	Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ
	1 874,2
	1 874,2
	1 867,9
	99,7
	6,3

	Финансовый отдел администрации МО Красноуфимский округ
	7 336,1
	7 336,1
	7 226,8
	98,5
	109,3

	Красноуфимская районная территориальная избирательная комиссия
	4 518,8
	4 518,8
	4 518,8
	100,0
	0,0

	итого
	1 119 209,0
	1 119 209,0
	1 056 302,8
	94,4
	62 906,1


Неисполнение по расходам составило в сумме 62 906,1 тыс. руб. или 5,6% от утвержденных бюджетных назначений, из них по главным распорядителям бюджетных средств:
- Администрация МО Красноуфимский округ неисполнение составило в сумме  50 223,9 тыс. рублей. 
- Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ неисполнение составило в сумме 12 025,1 тыс. рублей. 
На выполнение муниципальных заданий направлено бюджетных средств, в виде субсидий  в сумме 364 837,7 тыс. рублей или 34,5 % от утвержденных бюджетных назначений расходной части бюджета. Выполнение муниципальных заданий составило 100%, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

- Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ в сумме 248 751,4 тыс. руб.,
- Отдел культуры и туризма Администрации МО Красноуфимский округ в сумме 116 086,3 тыс. рублей.
Представленные расходы соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации и отчету по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2018 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

Объём бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств по МО Красноуфимский округ  составил  93 994,5 тыс. рублей или 93,4 % от предусмотренных в бюджете МО Красноуфимский округ на 2017 год средств на выполнение публичных нормативных обязательств (100 597,2 тыс. рублей).
Дорожный фонд муниципального образования

Решением о бюджете на 2017 год в первоначальной редакции объём бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования» на 2017 год был утвержден в сумме 19 827 тыс. рублей.

Уточнённой редакцией от 16.02.2017 №470 Решения о бюджете на 2017 год объём бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2017 год утверждён в сумме 29 935,2 тыс. рублей.

Дорожный фонд муниципального образования на 2017 год был сформирован за счёт доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской  Федерации.
В соответствии с Порядком формирования и использования дорожного фонда муниципального образования, утверждённым решением Думы МО Красноуфимский округ  от  30.05.2013 № 125  использование Дорожного фонда  осуществлялось  в соответствии  с муниципальными правовыми актами  в сфере   дорожного хозяйства, в том числе  муниципальной программой.

Средства Дорожного фонда в сумме 26 071,9 тыс. руб.  или 87,1% от утвержденных бюджетных назначений  в 2017 году были направлены:

- на содержание автомобильных дорог  общего пользования  местного значения в сумме 5 693,3 тыс. руб.,
- на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  и искусственных сооружений расположенных на них  в сумме 9 561,8 тыс. руб.,
- на выполнение работ по организации дорожного движения на нерегулируемых пешеходных переходах в непосредственной близости от образовательных учреждений в сумме 9 260,4 тыс. руб.,
- на разработку проектной документации по реконструкции дороги в п. Сарана, ул. Октября в сумме 1 519,3 тыс. руб.,
- на установку дорожных знаков в Криулинском территориальном отделе в сумме 37 тыс. рублей.
Исполнение средств резервного фонда Администрации МО Красноуфимский округ.

Согласно статье 81 БК РФ средства резервного  фонда направляются  на финансирование непредвидимых расходов. Порядок использования средств резервного фонда Администрации МО Красноуфимский округ утвержден постановлением Администрации МО Красноуфимский округ  от  30.11.2011№ 1152(с изменениями).

Резервный фонд Администрации МО Красноуфимский округ утвержден Решением о бюджете на 2017 год в сумме 200 тыс. рублей, что не превышает   норматива, установленного бюджетным законодательством.

Из средств резервного фонда в 2017 году произведены  расходы в сумме 63 тыс. рублей или 31,5% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Исполнение муниципальных программ.
В 2017 году осуществлялась реализация 11 муниципальных программ. 
Основными  направлениями  бюджетной политики на 2015-2017 годы, пунктом 2 статьи 172 БК РФ установлен принцип формирования  бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, реализация которого  повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  их большую прозрачность  для общества и наличие более широких   возможностей для оценки  их эффективности.
На реализацию программных мероприятий в 2017 году предусмотрено 1 090 162,8 тыс. рублей  или 97,4% от общего объема утвержденных расходов бюджета. Фактический объем финансирования мероприятий муниципальных программ составил  1 027 495,7 тыс. рублей или 94,3 % установленных назначений.
На уровне 91% -  100 %   профинансировано 7 муниципальных программ.
Самый низкий уровень финансирования сложился по программам «Устойчивое развитие сельских территорий МО Красноуфимский округ до 2020 года» - 44,0% и «Градостроительное планирование территории МО Красноуфимский округ до 2020 года» - 50,0%.
В  соответствии с  п. 28 гл. 7 Порядка формирования и реализации  муниципальных  программ  МО Красноуфимский округ, утвержденного постановлением Администрации МО Красноуфимский округ  от 31.10.2013 №1474 и с п. 7.5 гл. 7 Порядка формирования и реализации  муниципальных  программ МО Красноуфимский округ, утвержденного постановлением Администрации МО Красноуфимский округ от 27.07.2017 № 715 Комитетом  по экономике Администрации МО  Красноуфимский округ проведена оценка эффективности  реализации муниципальных программ  за 2017 год.
По итогам 2017 года высокий уровень эффективности реализации достигла 1 муниципальная программа (9 % от общего количества программ принятых к финансированию).
- «Развитие физической культуры, спорта, здорового образа жизни населения и молодежной политики МО Красноуфимский округ до 2020 года» расходы исполнены в сумме 3 082 тыс. рублей или 97,7 % к уточненным годовым  бюджетным назначениям.

Приемлемый уровень эффективности достигли 7 муниципальных программ (оценка 4).  
Средний   уровень эффективности достигли 3 муниципальных программ (оценка 3).

Анализ оценки достижения плановых значений целевых показателей показал:

- высокая  степень  достижения   целевых  показателей  достигнута по 4 муниципальным программам, что составляет 36,4 % от общего количества программ принятых к финансированию.
Средняя степень достижения целевых показателей достигнута по 8 муниципальным программам, что составляет 54,5 % от общего количества программ принятых к финансированию.

Низкий уровень достижения целевых показателей сложился по муниципальной программе «Развитие культуры в МО Красноуфимский округ до 2020 года» с показателем 1,36 - существенное  перевыполнение плана.
2.4. Отражены ли в Проекте решения в полном объеме поступления из источников финансирования дефицита местного бюджета.
Бюджет за 2017 год исполнен с профицитом в сумме 46 532,8 тыс. руб., при планируемом дефиците 6 508,7 тыс. рублей.

Структура поступлений из источников финансирования дефицита  соответствует  бюджетной классификации  Российской Федерации.
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита в разрезе источников отражено в таблице 5.

                                                                                               Таблица 5 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Решение о бюджете на 2017 год 
(приложение №7)
	Утвержденные бюджетные назначения
 (ф. 0503117)
	Исполнено
(приложение №5)
	Неисполненные назначения

	Источники финансирования дефицита бюджета-всего
	6 508,7
	6 508,7
	-46 532,8
	53 041,5

	В том числе: источники внутреннего финансирования  бюджета 
	2 957,7
	2 957,7
	-25 200,3
	28 158,0

	погашение бюджетами кредитов от других бюджетов
	-1 001,4
	-1 001,4
	-200,3
	-801,1

	исполнение муниципальных гарантий
	-25 000,0
	-25 000,0
	-25 000,0
	0,00

	возврат бюджетных кредитов
	28 959,1
	28 959,1
	0,00
	28 959,1

	Изменение остатков средств:
	3 551,0
	3 551,0
	-21 332,5
	24 883,5

	увеличение остатков средств
	-1 141 659,4
	-1 141 659,4
	-1 131 708,1
	х

	уменьшение остатков средств
	1 145 210,4
	1 145 210,4
	1 110 375,6
	х


В Проекте решения отражены в полном объеме поступления из источников финансирования дефицита бюджета. Профицит составил 46 532,8 тыс. руб. подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета за 2017 год (форма 0503117) и отчету по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2018 года, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
2.5. Превышает ли предусмотренный в Проекте решения объем муниципального долга МО Красноуфимский округ установленное федеральным законом предельное значение предельного объема муниципального долга.

Проектом решения предполагается утвердить объем муниципального долга МО  Красноуфимский округ по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 801,1 тыс. руб. задолженность по бюджетным кредитам, что соответствует   данным муниципальной долговой книги.

Параметры муниципального долга меньше предельного объёма муниципального долга (49 422,6 тыс. руб.), утвержденного Решением о бюджете на 2017 год, что соответствует положениям статьи 107 БК РФ.
2.6. Превышает ли предусмотренный в Проекте решения объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга МО Красноуфимский округ установленное федеральным законом предельное значение объема расходов на обслуживание муниципального долга.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга предлагается утвердить в сумме 0,92 тыс. руб., что составляет 92% от утвержденных назначений. Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превысил предельного значения предельного объема на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 БК РФ.
2.7. Превышает ли предусмотренный в Проекте решения объем расходов местного бюджета на предоставление  муниципальных гарантий.

Решением о бюджете  на 2017 год утверждена программа муниципальных гарантий Муниципального образования Красноуфимский округ на 2017 год. Предоставление    муниципальных   гарантий  планировалось Муниципальному унитарному предприятию «Энерговервис» МО Красноуфимский   район  в сумме 34 500 тыс. рублей  в том числе: предоставляемые с правом  регрессного требования в сумме 25 000 тыс. рублей и предоставляемые без  права регрессного требования в сумме  9 500 тыс. рублей.
Исполнение программы муниципальных гарантий Муниципального образования Красноуфимский округ на 2017 год  предлагается утвердить  в сумме  34 500 тыс. рублей или 100 % от  утверждённых назначений, в том числе  за счет источников финансирования дефицита в сумме 25 000 тыс. рублей и за счет  средств  расходной части  бюджета в сумме 9 500 тыс. рублей.
2.8. Иные вопросы, связанные с экономической и (или) правовой оценкой проекта решения об исполнении местного бюджета за 2017 год.

Анализ качества управления муниципальными финансами.

Организация исполнения бюджета в 2017 году осуществлялась на основе сводной бюджетной росписи, что соответствовало требованиям ст. 215.1  БК   РФ.

Показатели сводной  бюджетной росписи Муниципального образования Красноуфимский округ, утвержденной  приказом финансового  отдела  администрации МО Красноуфимский округ  от 14.12.2017 года  № 48, соответствуют бюджетным назначениям, Решения о бюджете на 2017 год.

В ходе  исполнения  бюджета осуществлялось   перераспределение  бюджетных ассигнований  в пределах  объёма  бюджетных ассигнований, предусмотренных главным   распорядителям  бюджетных средств на текущий финансовый год.

Основания для внесения изменений сводной бюджетной росписи  соответствуют положениям статьи 217 БК РФ и пункта 12 Решения о бюджете на 2017 год.   

Общий объём неисполненных расходов бюджета МО Красноуфимский округ, установленных Сводной бюджетной росписью (с изменениями), в 2017 году  составил 62 906 ,1 тыс. рублей  или 5,6 %.
Анализ информации, полученной в ходе внешней проверки исполнения бюджета за 2017 год, показал, что основными причинами неисполнения расходов бюджета МО Красноуфимский округ  на сумму 62 906,1 тыс. рублей являлись:
- экономия, сложившаяся при проведении конкурсных процедур -13 192,4 тыс. рублей; 

- экономия по дорожному фонду, сложилась в связи с тем, что бюджетные ассигнования, предусмотренные на дорожный фонд   израсходованы  в соответствии  с потребностью на содержание  дорог  - 3 863,3 тыс. рублей; 

- в связи с не поступлением субсидий из областного бюджета на капитальный ремонт МАУ ЗОЛ «Черкасово» 1 786,2 тыс. руб.,

- из-за недостаточного финансирования неисполненные назначения, предусмотренные  в бюджете, на коммунальные услуги составили в сумме 2 543,4 тыс. руб.,

- из-за недостаточного финансирования неисполненные назначения, предусмотренные в бюджете, на приобретение материальных запасов составили в сумме 2 495,9 тыс. руб.,

- исполнение муниципального контракта на поставку мобильного теплового пункта д. Чувашково предусмотрено в 2018 году в сумме 11 570,7 тыс. руб.,

- неосвоены средства, выделенные из областного бюджета на строительство газопровода в д. Никитино, в связи с поздним сроком выдачи разрешения на строительство, в сумме 10 853,1 тыс. руб.,

- неосвоены средства на компенсацию расходов на твердое топливо, в связи с уменьшением количества обратившихся граждан в сумме 6 777 тыс. руб.,

- заключение и исполнение муниципального контракта по строительству газопровода в д. Подгорная, по результатом аукциона предусмотрено в 2018 году в сумме 5 614,7 тыс. руб.,

- подведение итогов аукциона, объявленного в декабре 2017 года, а также заключение и исполнение муниципального контракта по проектированию газопровода в д. Сызги 2 очередь предусмотрено в 2018 году в сумме 2 811,7 тыс. руб.

Недоимка по платежам в местный бюджет по состоянию на 01.01.2018 г. составила  17 328 тыс. руб., в том числе: 

- по налогу на доходы физических лиц  - 824,2 тыс. руб.,

- по земельному налогу – 6 404,6 тыс. руб.,


- по налогу на имущество физических лиц – 3 236,4 тыс. руб.,

- по доходам от использования имущества – 6 043 тыс. рублей.
Дебиторская  задолженность  местного бюджета  на 01.01.2018 года сложилась в сумме 153 034,3 тыс. рублей, в состав которой включена задолженность Муниципального унитарного предприятия «Энерговервис» МО Красноуфимский район в сумме 125 142,5 тыс. рублей. 
В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации получателями бюджетных средств Муниципального образования Красноуфимский округ, допущена переплата на 01.01.2018 по счету бюджетного учета 30300 «Расчеты по платежам в бюджет» на общую сумму 2 236,8 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2018 года увеличилась на 16 180,2 тыс. рублей и составила в сумме 34 766,5 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность возникла в связи с несвоевременным предоставлением счетов поставщиками, несвоевременным восстановлением средств  уплаченных  в Фонд  социального страхования, отсутствием средств в местном бюджете.  

2.9. Предусмотрены ли в Проекте решения все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте решения  об исполнении местного бюджета.

Проект решения содержит все положения, которые в соответствии со статьей 264.6 БК РФ, ст. 63 решения Думы от 26.01.2012 г. № 516 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО Красноуфимский округ» (с изменениями) должны содержаться в проекте решения об исполнении бюджета. 

Числовые показатели проекта решения об исполнении бюджета за 2017 год:

- по доходам в сумме  1 102 835,7 тыс. руб.;

- по расходам –  1 056 302,9 тыс. руб.;

- с профицитом – 46 532,8 тыс. руб. соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета за 2017 год.

Замечания выявленные в Проекте решения:
1.  По строке 2 «Бюджетные кредиты о других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» приложения №5 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Красноуфимский округ на 2017 год» к Проекту решения процент исполнения отражен «свыше 100 %», что не соответствует данным строки 2 Приложении № 6 к Проекту решения (20%).

2. По строке «Строительство объектов благоустройства» в приложении № 3 «Свод расходов бюджета МО Красноуфимский округ по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов» к Проекту решения по коду классификации расходов бюджета 0503 0940723000 240 указаны расходы бюджеты осуществленные в 2017 году в сумме 0,00 рублей и соответственно процент исполнения – 0,0%, что не соответствует данным Приложения № 4 к Проекту решения и данным Отчета об исполнении бюджета на 01.01.2018 (форма 0503117) (3 915 руб. 96 коп. и 100%).
3. В Приложении «Реализация муниципальных программ МО Красноуфимский округ в 2017 году» к Проекту решения номер приложения указан «Приложение №9 к …», что не соответствует п. 5 Проекта решения, где указано «Утвердить исполнение муниципальных программ МО Красноуфимский округ на 2017 год (приложение 7)».
Замечание выявленные в пояснительной записке к Проекту решения:

· по строке «Оформление права собственности МО Красноуфимский округ на объекты недвижимости» по графе «Сумма средств предусмотренная, в бюджете на 2017 год, в рублях» указано 2 323 703 руб. 67 коп. и по графе «Исполнено в 2017 году» указано 2 323 703 руб. 34 коп., что не соответствует данным приложения №3 и №4 Проекта решения (73 050 руб. и 73 050 руб. соответственно);

· по строке «Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах находящегося в собственности МО  Красноуфимский округ» по графе «Сумма средств предусмотренная, в бюджете на 2017 год, в рублях» указано 1 959 851 руб. 13 коп. и по графе «Исполнено в 2017 году» указано 1 959 849 руб. 98 коп., что не соответствует данным приложения №3 и №4 Проекта решения (393 234 руб. и 393 233 руб. 31 коп. соответственно);

· по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования в МО Красноуфимский округ» подразделу 0702 «Общее образование» целевой статье 0220345500 процент исполнения указан 92,50%, что не соответствует данным приложений №3 и №4 Проекта решения (90%);

· по строке «Итого по программам» сумма исполнения в 2017 году  указана в размере 1 027 113 554 руб. 23 коп. и процент исполнения 94,2%, что не соответствует данным приложения «Реализация муниципальных программ МО Красноуфимский округ в 2017 году» (1 027 495 733 руб. 10 коп. и 94,3%);

· по строке «непрограммные направления расходов» сумма исполнения указана в размере 27 602 061 руб. 82 коп. и процент исполнения 95,0%, что не соответствует суммарному итогу непрограммных расходов, отраженных в приложениях №3 и №4 Проекта решения (28 807 164 руб. 56 коп. и 99,2%).
· по строке «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» сумма исполнения в 2017 году  указана в размере 834 430 руб. и процент исполнения 40,9%, что не соответствует данным приложения №3 и №4 Проекта решения (2 039 532 руб. 74 коп. и 100%);
· в табличной части пояснительной записки в разделе «исполнение бюджета в разрезе муниципальных программ» отсутствует информация об исполнении муниципальной программы «Развитие культуры в МО Красноуфимский округ», в том числе и по подпрограммам указанной программы.
Вывод. 

1. Представленный проект решения Думы Муниципального образования Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2017 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.

2. Показатели в проекте решения Думы Муниципального образования Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2017 год» соответствуют данным Отчёта об исполнении бюджета (форма 0503117).

Рекомендация:

Рассмотреть и утвердить на очередном заседании Думы МО Красноуфимский округ представленный проект решения Думы МО Красноуфимский округ «Об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2017 год» с учетом устранения замечаний.

Председатель Ревизионной комиссии

Муниципального образования

Красноуфимский округ                                                                          И.Г. Тебнева

