Заключение 

Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ на проект Решения Думы  МО Красноуфимский округ «О внесении изменений в решение Думы МО Красноуфимский округ от 19.12.2013г.  №177 «О бюджете МО Красноуфимский округ на 2014 год   и плановый период 2015-2016 годов» 

25.03.2014г.                                                                                  г. Красноуфимск

   В  соответствии с требованиями пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской   Федерации (далее-БК РФ), пункта 8.1 Положения о Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ, утвержденного Решением районного Совета МО Красноуфимский округ от 20.10.2005 №150 (с изменениями), Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в МО Красноуфимский округ, утвержденного решением  Думы  МО Красноуфимский округ от  26.01.2012 года  №516 (с изменениями) Ревизионной  комиссией МО Красноуфимский округ проведена экспертиза  проекта Решения Думы  МО Красноуфимский округ «О внесении изменений в решение Думы МО Красноуфимский округ от 19.12.2013г.  №177 «О бюджете МО Красноуфимский округ на 2014 год   и плановый период 2015-2016 годов», в результате которой  установлено следующее:

        1. Проект   Решения Думы  МО Красноуфимский округ «О внесении изменений в решение Думы МО Красноуфимский округ от 19.12.2013г.  №177 «О бюджете МО Красноуфимский округ на 2014 год   и плановый период 2015-2016 годов» (далее – Проект решения), поступил в Ревизионную комиссию МО Красноуфимский округ 24.03.2014 года.
      2. Проектом  предлагается  внести  изменения в  основные  характеристики бюджета: доходы, расходы и  размер дефицита.

       При подготовке  заключения  анализировались  показатели  Проекта  решения  с показателями решения Думы МО Красноуфимский округ от 19.12.2013 года № 177 «О бюджете МО Красноуфимский округ на 2014 год   и плановый период 2015-2016 годов».
    Изменения основных  характеристик  местного бюджета в 2014 году представлено в таблице 1.
                                                                                                         Таблица 1

	Показатели  бюджета
	Решение от 19.12.2013г. №177
	Проект  решения
	Отклонение от показателей  решения  от 19.12.2013№177

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	Доходы
	923850
	1004237,3
	80387,3
	108,7

	Расходы
	928082,5
	1016354,7
	88272,2
	109,5

	Дефицит
	-4232,5
	-12117,4
	-7884,9
	свыше 100

	Процент
	5
	14,2
	9,2
	свыше 100


   2.1.  Проектом решения  предполагается утвердить  объём  доходов в сумме 1004237,3 тыс. руб., что на 80 387,3 тыс. руб. или 8,7% больше  утвержденных назначений.  
              Изменение  прогноза доходов представлено в таблице 2

                                            Таблица 2

	Показатели  бюджета
	Решение от 19.12.2013г. №177
	Проект  решения
	Отклонение от показателей  решения  от 19.12.2013№177

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	Налоговые 
	135195
	134956
	-239
	99,8

	Неналоговые
	44810,2
	45049,2
	239
	100,5

	Безвозмездные поступления  из областного бюджета
	743844,8
	824232,1
	80387,3
	110,8

	итого
	923850
	1004237,3
	80387,3
	108,7


     Прогноз доходов по налоговым поступлениям  уменьшается  на 239 тыс. руб., за счет  уменьшения налога  на доходы от физических лиц.
     Прогноз доходов по неналоговым поступлениям  увеличивается   на 239 тыс. руб., в том числе: за счёт увеличения доходов  от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности на 233,8 тыс. руб. и доходов   от продажи  материальных  и нематериальных  активов на 5,2 тыс. рублей.
    Прогноз по безвозмездным поступления  из областного бюджета  увеличивается на 80 387,3 тыс. руб. или на 10,8 %, на основании:

·  Закона Свердловской области от 09.12.2013 г. № 125-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» распределены субвенции  из областного бюджета местным бюджетам  в том числе:

-  на осуществление  государственного  полномочия Свердловской области  по предоставлению гражданам, проживающим на территории  Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному  освобождению от платы за коммунальные  услуги в сумме 229,8 тыс. рублей;
- на осуществление  государственных  полномочий  Свердловской области

по  постановке на учёт  и учёту  граждан Российской Федерации, имеющих право  на получение  жилищных субсидий в соответствии с Федеральным законом о  жилищных субсидиях гражданам, выезжающих из районов крайнего севера и приравненных  к ним местностей в сумме 0,1 тыс. рублей;
   - и  уменьшения субсидий  из областного бюджета на организацию питания в муниципальным  образовательным  организациям в сумме 200 тыс.рублей. 

· Постановления Правительства Свердловской области от 29.01.2014г. №40-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области  до 2020 года» между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2014 году», в том числе:
    -  на создание дополнительных  мест в муниципальных  системах  дошкольного образования в сумме 210 тыс. рублей;
   - на осуществление мероприятий по капитальному ремонту и приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации в сумме 3 339 тыс. рублей;

   - на осуществление мероприятий по капитальному ремонту и приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства муниципальных  загородных оздоровительных лагерей в сумме 1 245,1 тыс. рублей;

   -   на приобретение и (или) замену автобусов для подвоза обучающихся в муниципальные общеобразовательные организации, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахографами используемого парка автобусов в сумме 750 тыс. рублей.

· Постановления Правительства Свердловской области от 20.02.2014г. №106-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2014 году»    на  развитие  и модернизацию  систем  коммунальной инфраструктуры  теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также  объектов, использованных для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов в сумме 2 193,3 тыс. рублей.
· Постановления Правительства Свердловской области от 27.02.2014г. №133-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2014 году» распределены субсидии из областного бюджета местным бюджетам, в том числе:

        - на   строительство  и реконструкцию  зданий  дошкольных образовательных  организаций в сумме 72 000 тыс. рублей;

       -  на  разработку  документации  по планировке территории в сумме 620 тыс. рублей.
      2.2. Проектом  решения  предполагается  утвердить объём расходов в сумме 1016 354,7 тыс. руб., что на  88 272,2 тыс. руб. или 9,5 % больше  утвержденных бюджетных назначений.  

Сведения об изменении расходов  местного бюджета по разделам бюджетной  классификации представлены  в таблице 3 
                                                                                                    Таблица 3

	Раздел
	Наименование раздела
	Решение от 19.12.2013г. №177
	Проект  решения
	Отклонение от показателей  решения  от 19.12.2013№177

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	100
	Общегосударственные вопросы
	          94251,70
	          94141,8
	-109,90
	99,9

	200
	Национальная оборона
	1441,70
	1 441,70 
	0,00
	100,0

	300
	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность 
	4484,00
	4 464,00 
	-20,00
	99,6

	400
	Национальная экономика
	11576,00
	12 696,00 
	1120,00
	109,7

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	35702,50
	42 860,90 
	7158,40
	120,1

	600
	Охрана окружающей среды
	1192,00
	1 192,00 
	0,00
	100,0

	700
	Образование
	584266,50
	664 256,10 
	79989,60
	113,7

	800
	Культура, кинематография 
	101461,00
	101 461,00 
	0,00
	100,0

	1000
	Социальная политика
	90724,80
	90 858,90 
	134,10
	100,1

	1100
	Физическая  культура  и  спорт
	1465,00
	1 465,00 
	0,00
	100,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1517,30
	1 517,30 
	0,00
	100,0

	 
	Итого расходов
	928 082,50 
	1 016 354,70 
	88272,20
	109,5


 По разделам 100 «Общегосударственные вопросы» и 300 «Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность» расходы уменьшаются  от 0,1%  до 0,4%.

Расходы по разделу 100 «Общегосударственные вопросы» уменьшаются на 109,9 тыс. рублей, в том числе: 
- за счет перемещения  бюджетных  ассигнований на раздел 1000 «Социальная политика» для  выплаты пособия и компенсации гражданам  и иных социальных выплат, кроме публичных нормативных обязательств из средств  резервного фонда   администрации МО Красноуфимский округ в сумме 100 тыс. руб. и на раздел 700 «Образование» для организации и проведения  муниципальных мероприятий  в сфере образования в сумме 10 тыс. рублей.
- за  счет полученных дополнительных  субвенций на осуществление  государственных  полномочий  Свердловской области по  постановке на учёт  и учёту  граждан Российской Федерации, имеющих право  на получение  жилищных субсидий в соответствии с Федеральным законом о  жилищных субсидиях гражданам, выезжающих из районов крайнего севера и приравненных  к ним местностей в сумме 0,1 тыс. рублей (Закон Свердловской области от 09.12.2013 г. № 125-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»). 
Расходы по разделу 300 «Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность» уменьшаются на 20 тыс. рублей, за счет перемещения  бюджетных  ассигнований на раздел 1000 «Социальная политика» на пенсионное обеспечение.

      По раздела: «Национальная оборона», «Охрана окружающей среды», «Культура, кинематография», « Физическая  культура  и  спорт» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы не увеличиваются, а по другим разделам  увеличение составляет от 0,1 % до 20,1 %.
           По разделу 400 «Национальная экономика» планируется увеличить бюджетные ассигнования  на сумму 1120 тыс. руб. или на 9,7 %, из них:

   - на реализацию мероприятий  муниципальной программы  МО Красноуфимский округ «Градостроительное планирование территорий МО Красноуфимский округ до 2020 года»  по  разработке  документации  по планировке территории в сумме 620 тыс. рублей за счёт  субсидий из областного бюджета (Постановление Правительства Свердловской области от 27.02.2014г. №133-ПП); 

  - на реализацию мероприятий  Подпрограммы «Актуализация сведений государственного кадастра недвижимости МО Красноуфимский округ до 2020 года», муниципальной программы МО Красноуфимский округ «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью МО Красноуфимский округ до 2020 года» по  межеванию земельных участков  в сумме 500 тыс. руб. за счет остатков средств местного бюджета  2013 года.
      По разделу 500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется увеличить бюджетные ассигнования  на сумму 7 158,4 тыс. руб. или на 20,1%, в том числе:

      - на реализацию мероприятий  Подпрограммы «Комплексное развитие и модернизация системы коммунальной инфраструктуры МО Красноуфимский округ», муниципальной программы МО Красноуфимский округ «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, повышение энергетической эффективности МО Красноуфимский округ до 2020 года» в сумме  2423,1 тыс. руб., из них:

· на развитие  и модернизацию  систем  коммунальной инфраструктуры  теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также  объектов, использованных для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов в сумме 2 193,3 тыс. рублей за счет  дополнительных  субсидий из областного бюджета (Постановление Правительства Свердловской области от 20.02.2014г. №106-ПП);

· на осуществление  государственного  полномочия Свердловской области  по предоставлению гражданам, проживающим на территории  Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному  освобождению от платы за коммунальные  услуги в сумме 229,8 тыс. рублей  за счёт субвенции  из областного бюджета (Закон Свердловской области от 09.12.2013 г. № 125-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»);
   -  на реализацию мероприятий  Подпрограммы «Развитие газификации в сельской местности МО Красноуфимский округ на 2014-2020г.», муниципальной программы МО Красноуфимский округ «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования Красноуфимский округ до 2020 года» по проектированию  объектов  газоснабжения в сумме 4 749,4 тыс. руб. за счет остатков средств  местного  бюджета 2013 года; 
- и уменьшить бюджетные  ассигнования по Подпрограмме  «Комплексное благоустройство территории МО Красноуфимский округ» муниципальной программы МО Красноуфимский округ  «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, повышение энергетической эффективности МО Красноуфимский округ до 2020 года» в сумме 14,1 тыс. руб., за счет перемещения  бюджетных  ассигнований на раздел 1000 «Социальная политика» на пенсионное обеспечение.

    По разделу 700 «Образование» планируется увеличить бюджетные ассигнования  на сумму 79 989,6 тыс. руб. или на 13,7  %, в том числе:

   - на осуществление мероприятий по капитальному ремонту и приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства муниципальных  загородных оздоровительных лагерей в сумме 1 245,1 тыс. руб., за счёт  субсидий из областного бюджета (Постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2014г. №40ПП);

    - на   строительство  и реконструкцию  зданий  дошкольных образовательных  организаций в сумме 72 000 тыс. рублей за счёт  субсидий из областного бюджета (Постановление Правительства Свердловской области от 27.02.2014г. №133-ПП);
    -  на создание дополнительных  мест в муниципальных  системах  дошкольного образования в сумме 210 тыс. рублей за счёт  субсидий из областного бюджета (Постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2014г. №40-ПП);

   - на осуществление мероприятий по капитальному ремонту и приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации в сумме 3 339 тыс. рублей за счёт  субсидий из областного бюджета (Постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2014г. №40-ПП);

   -   на приобретение и (или) замену автобусов для подвоза обучающихся в муниципальные общеобразовательные организации, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахографами используемого парка автобусов в сумме 750 тыс. рублей за счёт  субсидий из областного бюджета (Постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2014г. №40-ПП);

- для организации и проведения  муниципальных мероприятий  в сфере образования в сумме 10 тыс. руб., за счет перемещения бюджетных ассигнований с  раздела 100 «Общегосударственные вопросы». 
   - на  создание дополнительных мест в муниципальных системах  дошкольного образования  в бюджетных организациях в сумме 2635,5 тыс. руб., за счет остатков средств местного бюджета  2013 года.

    -и уменьшение  бюджетных ассигнований на организацию питания в муниципальных автономных  образовательных  организациях в сумме 200 тыс. руб., за счет уменьшения субсидий  из областного бюджета (Закон Свердловской области от 09.12.2013 г. № 125-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»).
      По разделу 1000  «Социальная политика» планируется увеличить бюджетные ассигнования  на сумму 134,1 тыс. руб. или на 0,1 %, в том числе за счет перемещения бюджетных ассигнований:

- с  раздела 100 «Общегосударственные вопросы» в сумме 100 тыс. руб., для  выплаты пособия и компенсации гражданам  и иных социальных выплат, кроме публичных нормативных обязательств из средств  резервного фонда   администрации МО Красноуфимский округ;
- с раздела 300 «Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность» сумме 20 тыс. руб. на пенсионное обеспечение;
- с  раздела  500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» сумме 14,1 тыс. руб. на пенсионное обеспечение.
 Проектом решения (Приложение №5) предлагается  увеличение   бюджетных ассигнований  главным распорядителям  бюджетных средств  по ведомственной структуре  бюджетных расходов:
- администрации Муниципального образования Красноуфимский округ  на 7 782,6 тыс. рублей;

- Комитету по управлению  имуществом Муниципального образования Красноуфимский округ  на 500 тыс. рублей;

-МОУО Муниципального образования Красноуфимский округ  на 79 989,6 тыс. рублей.

Бюджетные  ассигнования  на реализацию  муниципальных программ  предполагается утвердить в сумме 1006 845,2 тыс. руб., что на  88 248 тыс. руб.  или  9,6 %  больше утвержденных назначений.
В ходе рассмотрения расходной части бюджета:

· В приложениях №3 и №5 Проекта решения  выявлено несоответствие  по предлагаемым  предложениям  главного распорядителя бюджетных средств МОУО   МО   Красноуфимский округ, а именно согласно   реестру №3 от 26.02.2014 года по подразделу 0702 «Общее образование» целевой статье 0222505 «Предоставление  общего образования и создание  условий для содержания детей в муниципальных казенных организациях» виду 244 «Прочая закупка товаров, работ  и услуг для муниципальных нужд» предлагается  уменьшение бюджетных назначений  в сумме 153,1 тыс. рублей. 

В Проекте  решения  данная сумма  бюджетных назначений уменьшила по подразделу 0702 «Общее образование» целевой статье 0222502 «Организация питания  обучающихся  в муниципальных общеобразовательных организациях» виду 244 «Прочая закупка товаров, работ  и услуг для муниципальных нужд».
· Бюджетные ассигнования,  предусмотренные  по муниципальным программам в приложении 9 к Проекту решения не соответствуют приложениям №3 и № 5  Проекта решения.

   В подпрограмму  «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций в Муниципальном образовании Красноуфимский округ» не включена сумма  3549 тыс. рублей  подраздела 0701 «Дошкольное образование». Следовательно и итог по данному приложению  нуждается в корректировке.
2.3. Дефицит бюджета Муниципального образования Красноуфимский округ  предполагается  утвердить  в сумме  12 117,4 тыс. рублей  или 14,2 % от общего объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, при этом   в решении  Думы МО Красноуфимский округ о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета утверждены поступления от иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Следовательно,  дефицит местного бюджета превышает ограничения,  в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что соответствует п. 3 статьи  92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
3. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2015 года по долговым обязательствам МО Красноуфимский округ не изменился и составляет  в сумме 32 180,4 тыс. руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям установлен в размере 30 578,1 тыс. рублей.

4. Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга по МО Красноуфимский округ не изменился и составляет  в сумме  1517,3 рублей, то есть в пределах объема  расходов на обслуживание  муниципального долга установленного  статьёй 111 БК РФ.
5. Значения основных характеристик  бюджета, указанных  в текстовой части  Проекта решения, соответствуют значениям этим показателей в табличной части Проекта решения.

6. Проект решения соответствует требованиям, установленным  бюджетным законодательством.
Рекомендуем:

      1. Финансовому отделу администрации МО Красноуфимский округ:                                          
  1.1.Привести в соответствие Приложение №9 «Перечень муниципальных программ МО Красноуфимский округ, подлежащих  реализации в 2014 году» с Приложениями №3 и 5 Проекта решения;

      1.2. Привести перемещение бюджетных ассигнований  в соответствии с  предлагаемым  предложением  главного распорядителя бюджетных средств МОУО   МО   Красноуфимский округ  (реестр №3 от 26.02.2014 года) в Приложениях  №3 и 5 Проекта решения;
     1.3. В приложении №17 к Проекту решения «Нормативы зачислений доходов бюджета МО Красноуфимский округ», заменить нумерацию  на 11, то есть привести в соответствии с  текстовой частью Проекта решения.
2. Главным распорядителям бюджетных средств, привести муниципальные программ  в соответствие  с решением Думы МО Красноуфимский округ от 19.12.2013 г. № 177 «О бюджете МО Красноуфимский округ на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 г.» (с изменениями).
         3. Комитету по экономике Администрации МО Красноуфимский округ взять на контроль исполнение пункта 2 рекомендаций Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ;

     4. Проект решения вынести на очередное заседание Думы МО Красноуфимский округ.

Председатель Ревизионной комиссии  

МО Красноуфимский округ                                                        И.Г. Тебнева
