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                                                 Заключение 

Ревизионной  комиссии  Муниципального  образования  Красноуфимский округ на отчет об исполнении бюджета  Муниципального   образования   Красноуфимский округ  за 2013 год
30.04.2014 года                                                                              г. Красноуфимск

                                            Основание проверки

          Пункт  1 статьи   157, статья 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статья  63 главы 6 решения  Думы  МО Красноуфимский округ от  26.01.2012 года  №516  «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в МО Красноуфимский округ» (с  изменениями), пункта 8.1 статьи 8 решения   районного Совета МО Красноуфимский район от 20.10.2005 года  №150 (с изменениями) «Об утверждении Положения  о Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ», распоряжение Ревизионной  комиссии МО Красноуфимский округ от  28.03.2014 №11.

                                                Цель  проверки 

Установление  полноты и достоверности   годовой бюджетной отчётности  главных  администраторов средств местного бюджета, определение достоверности  отчёта  об исполнении бюджета  МО Красноуфимский округ  за 2013 год. 
Объекты  проверки

Главные  распорядители  средств  местного бюджета, главные   администраторы доходов  местного бюджета, главные администраторы  источников финансирования   дефицита  местного бюджета, Финансовый отдел  администрации МО Красноуфимский округ, уполномоченный на составление  отчёта  об исполнении бюджета  МО Красноуфимский округ.

                                          Предмет проверки 

Годовая бюджетная отчетность главных  распорядителей  средств  местного бюджета, главных   администраторов доходов   местного бюджета, главных администраторов  источников финансирования  дефицита  местного бюджета, отчёт  об исполнении бюджета  МО Красноуфимский округ за 2013 год.

Проверяемый период

2013 год.

                                                     Сроки проверки

 С   01.04.2014  по 30.04.2014 года.
                                                  Состав  рабочей группы
Председатель Тебнева И.Г. (руководитель группы), инспектора:  Егорова А.В., Зимина О.В.

       Заключение  Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ  на  отчёт  об исполнении  местного бюджета  за 2013 год подготовлено  на основании  результатов внешней  проверки годовой  бюджетной отчётности главных распорядителей   средств местного бюджета, главных   администраторов доходов средств  местного бюджета, главных администраторов  источников финансирования   дефицита  местного бюджета (далее – главные администраторы  бюджетных средств), проверки отчёта  об исполнении бюджета  МО Красноуфимский округ за 2013 год.

                                                Общие сведения 

      1.  Отчёт  об исполнении бюджета  МО Красноуфимский округ за 2013 год (далее годовой отчёт)  представлен для  подготовки заключения  в  Ревизионную комиссию МО Красноуфимский округ    администрацией МО Красноуфимский округ  28 марта  2014 года в соответствии  с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 63 главы 6 Положения о бюджетном процессе и бюджетном устройстве в МО Красноуфимский округ, утверждённого решением  Думы  МО Красноуфимский округ от  26.01.2012 г. № 516.

     В ходе  внешней проверки  годового отчёта  осуществлена  внешняя  проверка  бюджетной отчётности  главных администраторов  бюджетных средств   и подготовлено  данное  заключение.

       2. Главные  администраторы   бюджетных средств,  предоставили бюджетную отчётность  в  Финансовый отдел администрации МО Красноуфимский округ  в сроки  и порядке, определенные  письмом от 10.01.2014 года  №10 «Об  особенностях   составления  и предоставления годовой   отчётности  за 2013 год» в соответствии  со статьёй 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      3. В ходе  внешней проверки Ревизионной комиссии МО Красноуфимский округ,  в соответствии со статьёй 8  решения Думы МО Красноуфимский округ от  29 ноября 2012 года № 63 «О порядке  проведения внешней проверки годового отчёта  об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ», рассматривались  вопросы о полноте  и достоверности  бюджетной отчётности главных  администраторов  бюджетных средств,  а  также достоверности годового отчёта.

     4.  Решением  Думы МО Красноуфимский округ  от  20.12.2012 года № 75 «О бюджете   Муниципального   образования    Красноуфимский округ на 2013 год» утверждено 13 главных администраторов доходов  бюджета, 8 главных распорядителей бюджетных средств, 2 главных  администратора источников финансирования дефицита  местного бюджета. 
Проведена  проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности за 2013 год главных  администраторов бюджетных средств и подведомственных им получателей в  количестве  74 объектов. По результатам оформлено  и подписано 14 актов.

Полнота бюджетной отчетности  главных администраторов  
бюджетных средств
В результате   проверки  бюджетной отчетности главных  администраторов   бюджетных   средств  на соответствие нормативным  правовым актам, регламентирующим порядок  составления и представления бюджетной отчетности, установлено следующее:

      1. Бюджетная  отчётность главных администраторов бюджетных средств   составлена   в соответствии  с  Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  утвержденной  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н (с изменениями), и по формам,  утвержденным   для  соответствующих  категорий субъектов  бюджетной  отчётности, что  свидетельствует  о соблюдении  принципа  единства  бюджетной  системы Российской  Федерации и реализации прав  участников бюджетного процесса.

     2. Бухгалтерская  отчётность  муниципального бюджетного дошкольного  образовательного    учреждения  Приданниковский  детский сад  комбинированного  вида №5, муниципального  автономного общеобразовательного  учреждения Приданниковская  средняя общеобразовательная  школа и муниципального  автономного учреждения Загородный оздоровительный лагерь  для детей «Черкасово», в отношении которых  главным  распорядителем бюджетных   средств   Муниципальным  отделом  управления  образованием   МО Красноуфимский округ осуществляются функции и полномочия учредителя, составлена  в соответствии  с приказом Министерства  финансов РФ от 25.03.2011 №33н «Об  утверждении  инструкции  о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчётности государственных (муниципальных)  бюджетных и автономных учреждений».

     3. Информативность  показателей форм  бюджетной отчётности, приложений и таблиц  пояснительной  записки   в полной  мере  позволяет оценить  бюджетную  деятельность  за  проверяемый период.

Достоверность  бюджетной     отчетности

главных  администраторов  бюджетных средств
        Достоверность  бюджетной  отчётности - степень  точности  данных  бюджетной отчётности, позволяющая внешнему  пользователю  делать  на её  основе  правильные  выводы  о результатах   деятельности субъектов бюджетной   отчетности  и принимать  основанные  на этих выводах  решения.

      Подтверждение  достоверности осуществлялось  с применением  аудиторских  процедур, позволивших  получить достаточный  объём доказательств  достоверности показателей бюджетной отчётности.

1. Установлена  внутренняя  согласованность  показателей  соответствующих форм  отчетности, что соответствует о  соблюдении  главными администраторами бюджетных средств, при  формировании  годовой  отчётности контрольных  соотношений.
               2. Установлено соответствие плановых  показателей, указанных  в отчётности  главных  администраторов бюджетных средств, показателям  решения  Думы МО Красноуфимский округ  от  20.12.2012 года № 75 «О бюджете   Муниципального   образования    Красноуфимский округ на 2013 год» (с  учётом  изменений), а также  показателям уточненной  сводной бюджетной росписи Муниципального образования Красноуфимский округ, утвержденной  приказом финансового  отдела  администрации МО Красноуфимский округ от 19.12.2013 года  № 32.

         3. Подтверждено  соответствие  фактических показателей, указанных  в отчетности  главных администраторов  бюджетных средств   местного уровня, данным  отчетности  администраторов и подведомственных получателей:
    - справками  о перечислении  поступлений в  местный бюджет, представленными  Управлением  Федерального  казначейства  по Свердловской области администраторам   местного  бюджета (ф. 0531468);

     - отчётами  о состоянии лицевого счёта  получателя, представленными Управлением  Федерального  казначейства  по Свердловской области  на средства,  поступившие из федерального  и областного  бюджетов.

   -  актами  сверки  операций  по лицевым  счётам, представленными  финансовым  отделом  администрации МО Красноуфимский округ  получателям средств   местного бюджета. 

  4. Установлено  соответствие  показателей  бюджетной отчётности  главных администраторов  бюджетных средств  отчёту по поступлениям и выбытиям (форма 05031151)  на 01 января 2014 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
  5. В годовой   бюджетной отчётности  выявлены  отклонения  показателей  Отчёта  о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128) от показателей  Главной книги  по счёту  бюджетного учёта  050201000 «Принятые бюджетные обязательства» по 18 получателям  бюджетных средств, из них:

- по 4 получателям  бюджетных средств, подведомственных Муниципальному отделу управления образованием Муниципального образования Красноуфимский округ;

- по 14 получателям  бюджетных средств, подведомственным   Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ.  
 6. В годовой   бюджетной отчётности  выявлены  отклонения  показателей  Отчёта  о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128) с показателями  Главной книги  по счёту  бюджетного учёта  050202000 «Принятые денежные обязательства» по 32 получателям  бюджетных средств, из них:

- по 9 получателям  бюджетных средств, подведомственных Муниципальному отделу управления образованием Муниципального образования Красноуфимский округ;

- по 22 получателям  бюджетных средств, подведомственным   Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ;

- по Думе   Муниципального образования Красноуфимский округ.
  7. Принято бюджетных обязательств сверх утвержденных плановых назначений по 3 получателям бюджетных средств на сумму 276 828 рублей 62 копейки, в нарушение пункта 3 статьи 219 «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 7 решения Думы МО Красноуфимский округ от 20.12.2012 года № 75 «О бюджете МО Красноуфимский округ на 2013 год».
  8. Принято денежных обязательств сверх утвержденных плановых назначений по 22 получателям бюджетных средств на сумму 5 579 205 рублей 01 копейка, в нарушение ст.219 «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного кодекса Российской Федерации.

  9. В   форме 0503166 «Сведения об исполнении  мероприятий  в рамках  целевых программ» годовой бюджетной отчётности выявлены  несоответствия:

9.1. По  главному    администратору бюджетных средств Муниципальному отделу управления образованием Муниципального образования Красноуфимский округ:

   - наименование муниципальной целевой  программы  «Об  обеспечении   питанием учащихся  МОУ МО Красноуфимский округ в 2013 году»  отражено не в соответствии  с  приложением №7   решения Думы МО Красноуфимский округ от 20.12.2012 года №75 «О бюджете   Муниципального   образования    Красноуфимский округ на 2013 год»  и  с Постановлением   администрации МО Красноуфимский округ от  06.09.2011г. № 752 «Об утверждении  муниципальной целевой программы «Совершенствование организации питания  учащихся в общеобразовательных учреждениях Муниципального образования Красноуфимский округ на 2011-2015 годы»;
   - наименование  муниципальной целевой  программы  «Развитие  системы образования в МО Красноуфимский округ» отражено не в соответствии  с  приложением №7   решения Думы МО Красноуфимский округ от 20.12.2012 года №75 «О бюджете   Муниципального   образования    Красноуфимский округ на 2013 год»  и  с Постановлением   администрации МО Красноуфимский округ от  19.01.2012г. №18 «Об утверждении  муниципальной целевой программы «Развитие  системы образования в МО Красноуфимский округ («Наша новая школа») на 2012-2015 годы».
9.2. По главному администратору бюджетных средств – Администрации МО Красноуфимский округ:

- по получателю бюджетных средств Александровскому отделу, подведомственному администрации МО Красноуфимский округ,  неверно указано наименование Муниципальной целевой программы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог местного значения на территории МО Красноуфимский округ на 2012-2016 годы»;

- отсутствует наименование муниципальных целевых программ, исполнение которых осуществлено в 2013 году,  по Чувашковскому, Приданниковскому отделам администрации МО Красноуфимский округ;

-  у Красносокольского отдела администрации МО Красноуфимский округ в данной форме отсутствуют показатели исполнения по муниципальной целевой программе «Народосбережение» на 2013 год;

- у Нижнеиргинского отдела администрации МО Красноуфимский округ  включены показатели, не относящиеся к муниципальным целевым программам;

- при суммировании одноименных показателей формы 0503166 по получателям выявлены отклонения в  части «Утвержденных бюджетной росписью с учетом изменений» (графа 4) на сумму 769 307 рублей 40 копеек и «Исполнено» (графа 5) на сумму 766 316 рублей 13 копеек.

9.3. Отсутствует форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» у Ювинского,  Натальинского отделов администрации МО Красноуфимский округ при наличии числовых показателей, что не соответствует требованиям Инструкции 191н;
        10. В разделе 1 «Организационная структура» пояснительной записки (форма 0503160) в таблице №1 «Сведениях об основных направлениях деятельности» у 26 территориальных отделов указано: «Учреждение является структурным органом Администрации МО Красноуфимский округ…», что не соответствует ст.30 Устава МО Красноуфимский округ и ст.2 решения Думы МО Красноуфимский округ от 10.03.2006г. №192 «Об утверждении Положения об исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления – администрации МО Красноуфимский округ» (с изменениями), где указано «В структуру администрации городского округа  входят отраслевые (функциональные) и территориальные органы…».  В данном случае Отделы являются территориальными органами.

11. В разделе 1 «Организационная структура» пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета МО Красноуфимский округ за 2013 год указано:

- что «Муниципальное образование Красноуфимский округ является органом местного самоуправления для осуществления народом своей власти, обеспечивающим в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации …», что не соответствует Уставу МО Красноуфимский округ, утвержденного решением районного Совета МО Красноуфимский район от 24 июня 2005 года №133 (с изменениями);
- указано количество подведомственных получателей бюджетных средств 74, что не соответствует форме 0503361. Подведомственных получателей бюджетных средств в МО Красноуфимский округ 66, а получателей бюджетных средств 74;
          12. Показатели формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не соответствуют форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств,…» по 3 получателям бюджетных средств (Марийключиковского отдела, Красносокольский отдел (в части материальных запасов п.п.4.1), Сызгинский отдел (в части амортизации основных средств п.п.1.2);

         13. Показатели формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствуют форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств,…» по 2 получателям бюджетных средств (Рахмангуловского  отдела, МКУ «Центр детско-подростковых и молодежных клубов»).
Достоверность    годового   отчёта

об   исполнении    местного   бюджета   за 2013 год

Согласно  отчету об исполнении бюджета Муниципального  образования   Красноуфимский округ  за 2013 год, составленному Финансовым отделом администрации Муниципального  образования   Красноуфимский округ  бюджет исполнен:

- по доходам - в сумме  859 404 406 рублей 15 копеек;

-  по расходам - в сумме 860 393 181 рубль 55 копеек;

- с объёмом   дефицита  - 988 775 рублей  40 копеек.

                                                  Доходы бюджета

Решением  Думы Муниципального  образования   Красноуфимский округ от 20.12.2012 года № 75 «О бюджете   Муниципального   образования    Красноуфимский округ на 2013 год» (в редакции от 19.12.2013 № 176, далее  решение о местном бюджете) общий объём доходов   местного бюджета  установлен в сумме 938 767 816 рублей 23 копейки, в том числе: межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 764 181 500  рублей.

Приложением 2 «Перечень  главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ» к решению о местном бюджете, утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ: 6 органов  власти федерального  и областного уровня, 5 органов местного самоуправления МО Красноуфимский округ, а также наиболее значимые  учреждения - Финансовый отдел администрации Муниципального образования Красноуфимский округ и Отдел культуры и туризма администрации Муниципального образования Красноуфимский округ.
Департамент  по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области  является областным  исполнительным  органом  государственной  власти Свердловской области, в нарушении п.п.1 пункта 6 Порядка  осуществления органами  государственной власти  Свердловской области (государственными органами Свердловской области) и (или)  находящимися в их  ведении  казенными  учреждениями  бюджетных полномочий  главных  администраторов  доходов  бюджетов  бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 06 марта 2013 года №236-ПП, в 2013 году не довел  до Финансового отдела  администрации Муниципального образования     правового акта о наделении  полномочиями   главного  администратора  доходов  местного бюджета.

По причине вышеуказанного   Департамент  по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области не наделён  решением  о местном бюджете полномочиями  главного администратора доходов местного  бюджета  с кодом 045 (приложение №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО Красноуфимский округ»).
В  ходе  внешней проверки  изучена   бюджетная отчётность  13 главных администраторов доходов местного бюджета, имеющие числовые показатели, из них:  3 главных администратора  федерального уровня, 3 главных администратора  областного уровня и 7  главных администраторов местного уровня.  
       Годовая  бюджетная отчётность    по  главному администратору  доходов  местного бюджета Избирательной комиссии Свердловской области с кодом 029 не представлена, так как все  предусмотренные  формы бюджетной отчётности   не имеют  числового значения, что  соответствует   пункту 8  Инструкции  о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  утвержденной  приказом Министерства финансов Российской Федерации от  28.12.2010 года № 191н (далее - Инструкция).
       В  нарушение  пункта 55 Инструкции  установлены факты  несоответствия  в отчётах  об исполнения  бюджета (форма 0503127) следующих администраторов доходов:

     - Показатели графы 4 «Утвержденные   бюджетные   назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» формы 0503127«Отчет об исполнении бюджета главного администратора доходов бюджета» Нижнеобского  территориального  управления федерального  агентства по рыболовству не отражены, что не соответствует   показателям, установленным  приложением 1 «Свод доходов бюджета МО Красноуфимский округ» решения  о местном бюджете. Отклонение составило в  сумме  2000 рублей;
    - Показатели графы 4 «Утвержденные   бюджетные   назначения» раздела 1 «Доходы бюджета» формы 0503127«Отчет об исполнении бюджета главного администратора доходов бюджета» Департамента  по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области не отражены, что не соответствует   показателям, установленным  приложением 1 «Свод доходов бюджета МО Красноуфимский округ» решения  о местном бюджете. Отклонение составило в  сумме  90 500 рублей;

   -   Показатели графы 4  «Утвержденные   бюджетные   назначения»  раздела 1 «Доходы бюджета» формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного администратора доходов бюджета» Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области отражены    утвержденные   бюджетные   назначения  в размере 6 254 000 рублей, что не соответствует  показателям, установленным  приложением 1 «Свод доходов бюджета МО Красноуфимский округ» решения  о местном бюджете. Отклонение составило в сумме 3 372 000 рублей.   
        Наименования и коды  бюджетной классификации, указанные в графе 3 Отчётов  ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета...»  и  ф.  0503317 «Отчёта  об исполнении бюджета» соответствуют  Указаниям  о порядке  применения  бюджетной классификации  Российской Федерации, утвержденным  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 года № 171н и  приложению 2 «Перечень   главных администраторов доходов бюджета» решения о местном бюджете.
       Исполнение     бюджета  МО Красноуфимский округ   по доходам за 2013 год   в разрезе   главных  администраторов  представлено в таблице 1.
                                                                      Таблица 1 (в руб.)

	№ п/п
	Наименование главного администратора доходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	                    Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	отчёт по форме 0503127
	отчёт по форме 0503324
	отчёт по форме 0503127
	отчёт по форме 503324
	

	1
	Министерство по управлению  государственным имуществом  Свердловской области
	6254000
	9626000
	9533868,48
	9533868,48
	92131,52

	2
	Избирательная комиссия Свердловской области
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Администрация Западного управленческого  округа Свердловской области
	48000
	48000
	59198,26
	59198,26
	-11198,26

	4
	Федеральная служба  по надзору в  сфере  природопользования
	45000
	45000
	28047,24
	28047,24
	16952,76

	5
	Управление Федеральной  налоговой  службы  России по Свердловской области
	122568100
	122568100
	127142324,39
	127142324,39
	-4574224,39

	6
	Администрация  МО Красноуфимский округ
	110824172
	110824172
	101896661,46
	101896661,46
	8927510,54

	7
	Управление Федеральной миграционной службы по Свердловской области
	
	0
	
	300,10
	-300,1

	8
	Департамент  по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области
	0
	90500
	90450,0
	90450,0
	50

	9
	Нижнеобского  территориального  управления федерального  агентства по рыболовству
	0
	2000
	2050,00
	2050,00
	-50

	10
	Комитет по управлению имуществом МО Красноуфимский округ
	27068908
	27068908
	5055902,01
	5055902,01
	22013005,99

	11
	Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ
	384 735 248,23
	384 735 248,23
	332496991,03
	332496991,03
	-52238257,2

	12
	Отдел культуры и туризма администрации МО Красноуфимский округ
	31299888
	31299888
	31326920,88
	31326920,88
	-27032,88

	13
	Дума МО Красноуфимский округ
	0
	0
	440,00
	440,00
	-440

	14
	Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ
	5400
	5400
	5639,32
	5639,32
	-239,32

	15
	Финансовый отдел администрации МО Красноуфимский округ
	252454600
	252454600
	251765612,98
	251765612,98
	688987,02

	 
	всего
	935303316,2
	938767816,23
	859404106,1
	859404406,15
	79363410,08


Объём доходов, администрирование которых  осуществляли  главные администраторы, составил  859 404 406  рублей 15 копеек   или 91,5 %   прогнозных назначений, в том числе:

- федерального уровня -  127 172 721 рубль 73 копейки или  14,8 %  общего  объёма, поступивших  в местный  бюджет доходов;

- областного  уровня – 9 683 516 рублей 70 копеек  или  1,1 %  общего  объёма, поступивших  в местный  бюджет доходов;

- местного  уровня – 722 548 167 рублей  68 копеек  или  84,1 %  общего  объёма, поступивших  в местный  бюджет доходов.

        Согласно  Отчёту об исполнении бюджета за 2013 год (ф.0503317), доходы  местного бюджета в 2013 году  составили 859 404 406  рублей 15 копеек, с учетом возврата безвозмездных поступлений в сумме 3 974 326 рублей, что на  79 363 410 рублей 08 копеек  или 8,5 % меньше  прогнозируемого объема  доходов, утвержденного  решением Думы МО Красноуфимский округ  от  20.12.2012 года № 75 «О бюджете   Муниципального   образования    Красноуфимский округ на 2013 год» (в редакции от 19.12.2013 года №176).
        В проверяемом   периоде  в доход местного бюджета поступили  ошибочно средства в сумме 300 рублей 10 копеек, администрирование  которых  осуществлял  главный   администратор  - Управление Федеральной  миграционной службы  по Свердловской области (организация не зарегистрирована на территории МО Красноуфимский округ). 

        Основные   причины  неисполнения  доходной части бюджета МО Красноуфимский округ:

   - низкое  исполнение по доходам от продажи  материальных и  нематериальных  активов, а именно  по доходам  от реализации  иного имущества, находящегося  в собственности городского округа, так как ввиду отсутствия заявок  не состоялись торги. Неисполнение составило   в сумме  22 161 108 рублей или 93,3 %  от  утвержденных  прогнозных  назначений.
  -   не поступили субсидии,  бюджетам  городских    округов  на бюджетные  инвестиции в объекты  капитального строительства  собственности  муниципальных образований  в сумме  51 300 000 рублей  по причине отсутствия Соглашения с  Министерством  строительства Свердловской области;

  -  субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан поступили  согласно фактической потребности. Отклонение от прогноза поступления доходов составило в сумме 3 440 675 рублей.
   - субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, в части предоставления отдельным категориям гражданам компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг поступили  согласно фактической потребности. Отклонение от прогноза поступления доходов составило 2 926 900 рублей.
       Исполнение доходов в сумме 859 404 406 рублей 15 копеек, соответствует  отчету по поступлениям  и выбытиям (ф.0503151) на 01 
января 2014 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

       Показатели «Утвержденные бюджетные назначения» и  «Исполнено» формы 0503317 «Отчёт об исполнении бюджета»  соответствуют аналогичным показателям  Отчёта по кассовому  поступлению и выбытию  бюджетных средств (форма 0503324).
                                             Расходы  бюджета
Решением Думы МО Красноуфимский округ  от 20.12.2012 года №75 «О бюджете  Муниципального образования Красноуфимский округ на 2013 год» (в редакции от  19.12.2013 года №176, далее – решение  о местном бюджете) расходы  бюджета утверждены в сумме 939 681 116 рублей 59 копеек. В соответствии с  ведомственной  структурой  расходов  местного бюджета  (приложение 4 «Ведомственная структура расходов бюджета МО Красноуфимский округ» к решению  о местном бюджете) предусмотрено исполнение  расходов в 2013 году 8  главными распорядителями  бюджетных средств.

Организация  исполнения  бюджета МО Красноуфимский округ по расходам  осуществлялась  на основании Сводной бюджетной росписи, порядок  ведения которой определён  приказом Финансового отдела  администрации МО Красноуфимский округ от  06.12.2010 №5 «О порядке ведения сводной бюджетной росписи».

Бюджетные ассигнования за всеми  участниками  бюджетного процесса  закреплены  Сводной бюджетной росписью и  соответствуют  ведомственной структуре расходов местного бюджета.

Соотношение  показателей отчётов об исполнении  бюджета главных распорядителей средств местного бюджета (форма 0503127), решением  о  местном бюджете, Сводной бюджетной росписи, Отчета об исполнении  бюджета за 2013 год (форма 0503324) отражено в таблице 2.
                                                                                                       Таблица 2 (руб.)    

	Главные распорядители
	Решение  Думы МО   Красноуфимский округ от 20.12.2012 года № 75

(с изменениями)


	Сводная бюджетная роспись

 (в редакции от 19.12.2013 г.)
№32)


	Отчёт об исполнения  бюджета ГРБС (форма 0503127)
	Отчет об исполнении бюджета

( ф.0503324)

	
	
	
	Утверждённые бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Утверждённые бюджетные назначения
	Исполнено

	Администрация  МО Красноуфимский округ
	222 506 263,70
	222 506 263,70
	222 506 263,70
	222 506 263,70
	205 923 224,31
	222 506 263,70
	205 923 224,31

	Комитет по управлению имуществом МО Красноуфимский округ
	8 209 477,81
	8 209 477,81
	8 209 477,81
	8 209 477,81
	8 006 154,91
	8 209 477,81
	8 006 154,91

	Муниципальный отдел управления образованием МО Красноуфимский округ
	584 964 596,02
	584 964 596,02
	584 964 596,02
	584 964 596,02
	523 162 508,93
	584 964 596,02
	523 162 508,93

	Отдел культуры и туризма администрации МО Красноуфимский округ
	88 831 249,69
	88 831 249,69
	88 831 249,69
	88 831 249,69
	88 241 847,20
	88 831 249,69
	88 241 847,20

	Дума МО Красноуфимский округ
	3 076 979,43
	3 076 979,43
	3 076 979,43
	3 076 979,43
	3 068 049,83
	3 076 979,43
	3 068 049,83

	Ревизионная комиссия МО Красноуфимский округ
	1 335 920,26
	1 335 920,26
	1 335 920,26
	1 335 920,26
	1 291 787,02
	1 335 920,26
	1 291 787,02

	Избирательная комиссия Свердловской области
	696 000,00
	696 000,00
	696 000,00
	696 000,00
	696 000,00
	696 000,00
	696 000,00

	Финансовый отдел администрации МО Красноуфимский округ
	30 060 629,68
	30 060 629,68
	30 060 629,68
	30 060 629,68
	30 003 609,35
	30 060 629,68
	30 003 609,35

	итого
	939 681 116,59
	939 681 116,59
	939 681 116,59
	939 681 116,59
	860 393 181,55
	939 681 116,59
	860 393 181,55


Согласно представленному Отчёту об исполнении бюджета,  расходы  местного бюджета  за  2013 год  составили в сумме 860 393 181 рубль 55 копеек  или 91,6 % к утверждённым бюджетным назначениям.

    Неисполнение по расходам  составило в сумме  79 287 935 рублей 04 копейки.

          Основные причины неисполнения:

   -  Субсидии бюджетам  городских    округов  на бюджетные  инвестиции в объекты  капитального строительства  собственности  муниципальных образований  в сумме  51 300 000 рублей  не поступили по причине отсутствия   Соглашения с  Министерством  строительства Свердловской области (Проектно-сметная документация  по строительству детских садов  не прошла экспертизу);
    - В  связи с переносом сроков строительства  детских  садов  неисполнение   бюджетных ассигнований по МЦП «Развитие  сети ДОУ  в МО  Красноуфимский округ на 2012-2014 годы» составило 5 155 793 рубля 70 копеек;
 - Не востребованы бюджетные средства, запланированные на оплату жилищно-коммунальных услуг   отдельным категориям граждан в сумме 3 433 166 рублей 49 копеек;

-  Не востребованы бюджетные средства, запланированные на осуществление государственных полномочий Свердловской области по предоставлению   отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 3 186 045 рублей 36 копеек;

   - Не выполнены работы: по проектированию газопроводов в населенных пунктах МО Красноуфимский округ; по модернизации уличного освещения в п. Натальинск в сумме 6 005 506 рублей 97 копеек;
- Не востребованы денежные средства на обеспечение деятельности отдела по субсидиям, не востребованы денежные средства на обеспечение деятельности отдела по льготам в сумме 1 728 405 рублей 74 копейки;

- Не использованы денежные средства на оплату предусмотренных услуг по содержанию имущества в сумме 1 670 328 рублей 02 копейки;

- Не востребованы денежные средства на оплату предусмотренных коммунальных услуг в сумме 1 069 226 рублей 82 копейки.
Общая  сумма  утвержденных бюджетных  назначений Сводной бюджетной  росписи  соответствует  бюджетным  назначениям, утвержденным  решением о местном бюджете.
Исполнение в сумме 860 393 181 рубль 55 копеек соответствует  отчёту  по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2014 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации получателями бюджетных средств, допущена переплата  в бюджет по страховым взносам ФСС, обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, по страховым взносам на обязательное страхование по 54 получателям из 74, что составляет 73% от общего количества получателей бюджетных средств, на общую сумму  3 175 240 рублей 37 копеек.
  Источники финансирования  дефицита бюджета

          В 2013 году в МО Красноуфимский округ бюджет исполняли 2  главных администратора  источников финансирования дефицита  местного бюджета:

 -  Финансовый отдел  администрации МО Красноуфимский  округ;

 - Комитет по управлению имуществом МО Красноуфимский  округ.   

Перечень главных администраторов  источников финансирования  дефицита   бюджета  МО Красноуфимский  округ, утвержден  приложением  6 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета МО Красноуфимский округ» решением о местном бюджете (с  изменениями).

Утверждённые  бюджетные   назначения  по источникам  финансирования дефицита бюджета раздела 3 «Источники финансирования дефицита»  (форма 503317) в сумме  913 300 рублей 36 копеек соответствуют  бюджетным  назначениям,  утвержденным  Приложением 5 «Свод  источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Красноуфимский округ» решения о местном бюджете (с изменениями) и приложению 2  Сводной бюджетной росписи, утвержденной приказом Финансового отдела администрации Муниципального образования    Красноуфимский округ от 19.12.2013 года №32 «Об утверждении  показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств».
При сравнении на предмет соответствия  наименований и кодов  бюджетной классификации, указанных в графе 3 формы 0503317 «Отчёт об  исполнении бюджета» на 01 января 2014 года с Приложением 5 «Свод  источников внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Красноуфимский округ»  решения о местном бюджете  (с изменениями) расхождений не выявлено.

Исполнение  местного бюджета   по источникам  финансирования дефицита по главным  администраторам  источников  финансирования  дефицита  бюджета за 2012 год  отражено в таблице 3.
                                                                                                                Таблица 3 (руб.)

	Наименование главного администратора   источников  финансирования дефицита
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	Неисполненные назначения 

	Финансовый отдел  администрации МО Красноуфимский  округ  
	913 300,36


	- 200 281,17
	1 113 581,53

	Комитет по управлению имуществом МО Красноуфимский  округ   
	0
	0
	0

	итого
	913 300,36


	- 200 281,17
	1 113 581,53


      Исполнение  местного бюджета   по источникам  финансирования дефицита  в разрезе источников отражено в таблице 4.

                                                                                                       Таблица 4 (руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения

( ф. 0503317)
	Решение Думы от 20.12.2012 №75 (с изменениями)
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	Источники финансирования дефицита бюджета-всего
	913 300,36
	913 300,36
	988 775,40
	1 113 581,53

	В том числе: источники внутреннего финансирования  бюджета 
	5 054950,71
	5 054950,71
	-200 281,17
	5 255 231,88

	Из них: получение кредитов от других бюджетов
	0
	0


	0
	0

	погашение бюджетами кредитов от других бюджетов
	-1 802 523,00
	-1 802 523,00
	-200 281,17
	-1 602 241,83

	исполнение муниципальных гарантий
	-31 000 000,00
	-31 000 000,00
	0
	-31 000 000,00

	возврат бюджетных кредитов
	37 857 473,71
	37 857 473,71
	0
	37 857 473,71

	Изменение остатков средств:
	-4 141 650,35
	-4 141 650,35
	1 189 056,57
	-4 141 650,35

	увеличение остатков средств
	-976 625 289,94
	-976 625 289,94
	-870 402 970,34
	х

	уменьшение остатков средств
	972 483 639,59
	972 483 639,59
	871 592 026,91
	х


Бюджет МО Красноуфимский округ  за 2013 год  исполнен  с дефицитом в сумме 988 775 рублей 40 копеек, что соответствует  Отчёту  по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) на 01 января 2014 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

Неисполнение по источникам финансирования дефицита составило  в сумме 1 113 581 рубль 53 копейки.

     Причины неисполнения:

- не погашена задолженность МУП «Энергосервис» по соглашениям на предоставление муниципальных гарантий в порядке регресса в сумме 37 857 473 рубля 71 копейка (на 01.01.2014 задолженность МУП «Энергосервис» по бюджетным кредитам перед МО Красноуфимский округ составляет 97 361 866 рублей 45 копеек).

- не исполнены обязательства в сумме  32 602 242 рубля 83 копейки, в том числе: муниципальная гарантия в связи с отсутствием денежных средств на местном бюджете в сумме 31 000 000 рублей; 

- реструктуризации муниципального долга в части долговых обязательств муниципального района (городского округа) по бюджетным кредитам для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета, предоставленных из областного бюджета в 2011 году МО Красноуфимский округ  на основании Соглашения №16 от 29.02.2012 года.  Долговые обязательства перед областным бюджетом по состоянию на 01.01.2013 года составили в сумме 1 602 241 рубль 83 копейки (в 2013 году погашено 200 281 руб. 17 копеек);

- изменение остатков средств отражено в сумме 4 141 650 рублей 35 копеек с отрицательным значением.
В  2013 году в соответствии  с решением о местном бюджете верхний предел  муниципального долга на 01 января 2014 года по  долговым обязательствам  МО Красноуфимский округ установлен в сумме 32 802 523 рубля, в  том числе  предельный  объём  обязательств  по муниципальным гарантиям  установлен в сумме  31 000 000 рублей.

В разделе 4 пояснительной записки муниципальный долг  по состоянию  на 01.01.2014 года  отражен в сумме 31 602 242 рубля 83 копейки, в том числе по муниципальным гарантиям 30 000 000 рублей (форма 0503372).  

Фактически муниципальный долг  по состоянию  на 01.01.2014 года составил  в сумме  31 602 241 рубль 83 копейки, в том числе  по муниципальной  гарантии  30 000 000 рублей, что соответствует данным муниципальной долговой книги.

 В ходе исполнения бюджета в первоначальную редакцию решения о местном бюджете 7 раз вносились изменения, затрагивающие доходы, расходы и дефицит бюджета, из них опубликованы в средствах массовой информации 4, что является нарушением ст.36 «Принцип прозрачности (открытости)» Бюджетного кодекса Российской Федерации. Последняя редакция решения о местном бюджете соответствует принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита в бюджете, установленному статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Иные вопросы, возникшие в ходе проведения внешней проверки бюджетных средств

У подведомственных учреждений: Отдела ЖКХ Администрации МО Красноуфимский округ и Муниципального учреждения Молодежно-спортивный комплекс «Светлогор» до настоящего времени не определен тип 
в соответствии Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Выводы:

1. Годовая  бюджетная отчетность  главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов  местного  бюджета, главных администраторов источников финансирования  дефицита местного бюджета является полной и достоверной. 

2. Отчёт об исполнении  бюджета МО Красноуфимский округ  за 2013 год достоверен.

3. Выявленные недостатки  не повлияли  на достоверность бюджетной отчетности  главных администраторов  бюджетных средств.

Предложения
1. Думе Муниципального образования  Красноуфимский округ рассмотреть  и принять отчёт об исполнении бюджета за 2013 год.

Председатель  Ревизионной комиссии 

МО Красноуфимский  округ                                                          Тебнева И.Г.

